TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO

R —— DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA

SAN CRISTOBAL DE

LA LAGUNA

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA
DE LA TASA POR SERVICIO DE RECOGIDA DE BASURAS Y RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

Por el Area de Hacienda y Servicios Econémicos se tramita expediente del
proyecto de la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por Servicio de Recogida de Basuras y
Residuos Sélidos Urbanos, por lo que, antes de su remision al érgano competente para su
aprobacion se interesa de este Tribunal Econdmico Administrativo Municipal, el preceptivo
dictamen a que se refiere el articulo 137.1 apartado b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en su
redaccion dada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la Modernizacion del

Gobierno Local.

A la vista del citado expediente, en el que consta el proyecto de la Ordenanza
fiscal, este Tribunal, en sesion celebrada el 20 de marzo de 2025, acordd informar el mismo

con arreglo a las siguientes
CONSIDERACIONES

Primera.- Con caracter general y previo, es necesario sefialar que, ademas de
resolver con arreglo a Derecho las reclamaciones economico-administrativas, la funcién de
asesoramiento previo en materia fiscal que la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, atribuye a este Tribunal, tiene por objeto asegurar la unidad de
actuacion de la Administracion municipal en este ambito, y de este modo contribuir a generar

en los ciudadanos una mayor confianza, consecuencia de una mayor seguridad juridica.

Segunda.- En este sentido, queremos precisar de antemano que el dictamen se va a
limitar a la valoracion de los aspectos estrictamente juridicos del proyecto de Ordenanza
fiscal, por lo que quedaran fuera de nuestro analisis la memoria econémica financiera y todas
las cuestiones de politica y técnicas tributarias que puedan suscitar tanto la regulacion de la
Tasa como el mismo sistema de pago de generacién establecido en los nimeros 1°) y 2°) del

articulo 15 del proyecto.

Tercera.- El analisis del proyecto de Ordenanza fiscal plantea tres cuestiones

fundamentales: la naturaleza juridica de la prestacién patrimonial que va a establecer el
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Ayuntamiento por el servicio de recogida de basuras y residuos sélidos urbanos en el término
municipal (A), su estructura juridica (B) y el sistema propuesto de pago por generacion (C).

Analicémoslas separadamente.

A) Naturaleza juridica de la prestacion patrimonial que va establecerse por el

servicio de recogida de basuras y residuos sélidos urbanos

Para empezar, ha de sefialarse que el articulo 11.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de

residuos y suelos contaminados para una economia circular, establece:;

“En el caso de los costes de gestiéon de los residuos de competencia local,

de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las

Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,

las entidades locales estableceran, en el plazo de tres afios a contar desde la
entrada en vigor de esta ley, una tasa o, en su caso, una prestacién patrimonial de
caracter publico no tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita
implantar sistemas de pago por generacion y que refleje el coste real, directo o
indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos,
incluidos la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior
al cierre de los vertederos, las campafias de concienciacion y comunicacion, asf

como los ingresos derivados de la aplicaciéon de la responsabilidad ampliada del

productor, de la venta de materiales y de energia”.

No es este, obviamente, el lugar para realizar un tratamiento dogmatico general
de las tasas y de las prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributaria (en adelante,
PPPNT). Nos conformamos con destacar que el Area de Hacienda y Servicios Econémicos,
atendiendo al modo en que se presta el servicio de recogida de basuras y residuos sélidos
urbanos por el Ayuntamiento, ha considerado que nos hallamos ante una Tasa y no ante una
PPPNT, lo cual, desde un punto de vista juridico tributario, es correcto por dos razones

fundamentales:

- Primera, porque el servicio de recogida de basuras y residuos solidos urbanos

no lo presta el Ayuntamiento a través de una empresa publica o a través de un concesionario,

que es lo determinante de una PPPNT, sino que lo presta directamente, que es lo que define

ala Tasa.
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- Y segunda, porque el servicio lo presta directamente el Ayuntamiento,

aunque, como es bien sabido, lo hace a través de la empresa Urbaser con la que tiene un
contrato de servicios. Esta sociedad tan solo presta -queremos aclararlo- el servicio de
recogida de basuras y el Ayuntamiento le paga por el servicio realizado en los terminos fijados
en el contrato, sin que exista -esto es esencial- relacion directa entre Urbaser y el usuario,

dado que el Ayuntamiento es quien asume el riesgo de la gestién del servicio.

Esta doctrina aparece reiteradamente declarada por la Subdireccién General de
Tributos Locales de la Direccion General de Tributos del Ministerio de Hacienda, entre otras
muchas, por la consulta vinculante de 26 de diciembre de 2018 (V3265-18) y, sobre todo, por
la de 21 de junio de 2019 (V1511-19), cuando, con relacidn al servicio publico de recogida de
residuos sélidos urbanos, afirma que “si la prestacién de este servicio como competencia del
Ayuntamiento es de caracter coactivo para los ciudadanos, es decir, cumple los requisitos del
articulo 20, apartados 1 y 2 del TRLRHL (no es de solicitud o recepcién voluntaria para los
administrados o dicho servicio no se presta por el sector privada), la prestacion patrimonial

que se establezca debera configurarse como:

- Tasa: si se presta directamente por el propio Ayuntamiento por sus propios

medios, sin personificacion diferenciada.

- Prestacion patrimonial de caracter publico no tributario: si se presta mediante
alguna de las formas de gestion directa con personificacién diferenciada (como es la
sociedad mercantil local o entidad publica empresarial) o mediante gestion indirecta
a través de las distintas formas previstas para el contrato de gestion de servicios

publicos (como es la concesién administrativa)”.

Precisamente, por ello, es forzoso concluir que, dado que el servicio de recogida de
basuras y residuos sélidos urbanos lo va a prestar directamente el Ayuntamiento, que es quien
asume el riesgo de la gestion del servicio, la naturaleza juridica de la prestacion patrimonial es
la de tasa, cuyo fundamento juridico se encuentra, como ha dicho el profesor Simén Acosta (Lo

esencial de Derecho Financiero v Triburario, Thomson Reuters-Aranzadi, Navarra, 2017, pags.

144 y 145), “no en el principio de capacidad econdmica, sino en el principio de provocacion de
costes”. La tasa “no se satisface -precisa el profesor Simdn- porque el sujeto tenga capacidad

econdmica sino porque provoca un coste a la Administracion -o, incluso, a la colectividad-. Es
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un principio que no aparece expresamente formulado en la Constitucion pero que cabe incluir
sin dificultad en la expresion “sistema tributario justo” que establece el articulo 31.1 de la

Constitucion”.

B) Estructura juridica de la Tasa que va a establecerse por el servicio de recogida de

basuras v residuos solidos urbanos

El proyecto de Ordenanza fiscal, siguiendo lo establecido en el Texto Refundido de
la Ley de Haciendas Locales (dada la escasa regulacion de la Ley 72022, de 8 de abril, de
residuos), reglamenta todos los elementos estructurales de la tasa por Servicio de Recogida
de Basuras y Residuos Solidos Urbanos. Cinco cuestiones fundamentales queremos resaltar

de esta regulacion.

1) En primer lugar, por lo que respecta al hecho imponible de la Tasa, regulado en
el capitulo segundo de la Ordenanza (articulos 3 a 6), hay que indicar que el mismo se
produce por “la prestacion del servicio de recepcion obligatoria de recogida, transporte y
tratamiento de residuos de competencia municipal que se generen o puedan generarse tanto en
bienes inmuebles de uso catastral residencial como no residencial, siempre que en este
ultimo se ejerzan o puedan ejercerse actividades comerciales, industriales, profesionales,
artisticas, administrativas, de servicios y sanitarias o cualesquiera otras, publicas o
privadas”. Lo cual se ajusta no solo al marco establecido por la ley de la Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, sino también a lo
dispuesto en el articulo 20.1 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas

Locales. Dos precisiones, no obstante, hay que hacer a este respecto:

a) de un lado, que la tasa de residuos se aplica a todo tipo de inmuebles de uso

catastral residencial y no residencial; vy,

b) de otro, que el hecho imponible de la tasa se entiende incluso producido, como
precisa el articulo 3.3 del proyecto de Ordenanza, cuando el servicio no se utilice, “siempre
que el mismo esté establecido por el Ayuntamiento y en funcionamiento con respecto al
inmueble de que se trate”: de ahi que el Ayuntamiento pueda exigir la tasa a las viviendas
vacias y a los inmuebles de uso no residencial en los que no se ejerza ninguna actividad

econdmica.
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- En segundo lugar, el proyecto de Ordenanza, a los efectos de la determinacion
conceptual de lo que se entiende por residuos de competencia municipal, se remite en el
articulo 4, con buen criterio, a lo dispuesto en el articulo 12. 5 de la ley 7/2022, de 8 de
abril, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminades para una economia circular. De
igual manera, el articulo 5 precisa el conjunto de actividades municipales implicadas en el
servicio de gestion de residuos que comprende, como es bien sabido, “todas las
actividades necesarias para la recogida, transporte y tratamiento de los residuos de
competencia municipal, que incluyen tanto la valorizacién (reciclaje y recuperacién) como
la eliminacién (incineracion o vertido controlado) de los mismos. Ademas, incluye la
vigilancia de las operaciones de gestién de residuos, el mantenimiento posterior al cierre
de los vertederos y la implementacién de campafias de informacién y concienciaciéon para

sensibilizar a la ciudadania sobre la correcta gestion de los residuos”.

- En tercer lugar, el Capitulo III, que lleva por titulo “Periodo impositivo y devengo”,
se estructura en dos articulos: el 7 regula el periodo impositivo y el 8, el devengo. Uno y
otro articulo recogen los criterios establecidos en el articulo 26.2 del Texto Refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales al disponer que el periodo impositivo de la tasa de
residuos coincide con el afio natural (con las excepciones de los casos de inicio y cese de la

prestacion del servicio) y que el devengo se origina el 1 de enero de cada afio.

- En cuarto lugar, el capitulo V se refiere a los obligados tributarios y se integra de
tres articulos: el 9, ajustandose al marco del articulo 23.1 b) del Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, regula quiénes son sujetos pasivos de la Tasa en
concepto de contribuyente; el 10 reglamenta el sustituto del contribuyente estableciendo,
conforme a lo dispuesto en articulo 23.2 a) del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, que tienen esta consideracién “los propietarios de los inmuebles”,
quienes “podran repercutir, en su caso, las cuotas -seglin establece el articule- sobre los
respectivos beneficiarios”; y, por Ultimo, el 11 regula los responsables tributarios con una
remision explicita a los articulos 42 (responsables solidarios) y 43 (responsables

subsidiarios) de la Ley General Tributaria.

- En quinto lugar, los Capitulos V y VI regulan respectivamente la cuota tributaria y
las reducciones en la cuota (articulos 12 a 16), cuyo estudio haremos en el proximo
apartado, por lo que nos remitimos a lo que alli expondremos respecto al sistema de pago

por generacion.
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- Y, en sexto lugar, los capitulos VI y VII regulan la gestidn y recaudacién de la tasa
y las infracciones y sanciones tributarias. Tres cuestiones fundamentales caben destacar

con relacién a estos dos capitulos del proyecto de ordenanza:

19) Que en el articulo 17 se dispone, de conformidad con el articulo 102.3 de la Ley
General Tributaria, que la tasa se gestionara mediante padrdén o matricula, salvo en los
supuestos de alta en el tributo, que lo serd mediante la practica de una liquidacién que

sera notificada personalmente al obligado tributario.

20) Que en el articulo 18, en lo que se refiere al pago, se establece que este se
efectuara de acuerdo con la Ley General Tributaria conforme a los plazos de ingreso

voluntario regulados en la Ordenanza fiscal general de Gestién, Inspeccién y Recaudacion.

39) Que, a las infracciones tributarias, asi como a las sanciones que les
correspondan, se les aplicara el Titulo IV de la Ley General Tributaria, segin dispone

expresamente el articulo 19 del proyecto de Ordenanza,

C) El sistema de pago por generacién de la Tasa en la propuesta de Ordenanza

Hasta la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, el margen de decisién de los Ayuntamientos en la determinacién de la
cuota tributaria de las tasas era amplio, estableciéndose (articulo 24.2 del Texto Refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas Locales) como Unico requisito que el importe de la
tasa “no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio”. Con la Ley
7/2022, de 8 de abril, cambia este régimen, en lo que respecta al servicio de recogida de
basuras y residuos sélidos urbanos, porque no solo convierte la tasa en obligatoria, sino
gue, ademads, establece la exigencia de que se establezcan sistemas de pago por

generacion, sin regular en su articulado cdmo puede o debe hacerse.

Esta insuficiencia de la Ley 7/2022, en relacion con la determinacién de la cuota
tributaria en lo que se refiere a los sistemas de pago por generacion, se ha tratado de

salvar a través del documento “Cuestiones relevantes en relacion con el establecimiento vy

la gestién de la tasa local de residuos sélidos urbanos”, que elaboré un grupo de trabajo

integrado por representantes del Ministerio de Hacienda, del Ministerio de Transicidon
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Ecoldgica y de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias! “con la finalidad -dice el
documento- de facilitar a las entidades locales la implantacion y aplicacién de la tasa (...)

por el servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos sélidos urbanos”.

Pues bien: aungue nos encontramos ante un documento que, como ha explicado el

profesor Herrera Molina (*Comentario al informe consensuado sobre las tasas y tarifas de

residuos”, Tributos Locales, n® 170), “carece de eficacia vinculante para las entidades
locales, para los particulares e incluso para la Administracién del Estado (pues no es una
auténtica disposicion interpretativa)”, es forzoso reconocer que nos hallamos ante un

documento Util en el que, en relacién con la cuota tributaria de la tasa, se sefiala:

1) que el articulo 11.3 de la Ley 7/2002 “no impone la obligacién taxativa de exigir
una tasa totalmente individualizada para cada sujeto pasivo con efectos a partir del 10 de
abril de 2025, sino que lo que pretende es que paulatinamente se incorporen estos
sistemas, en consonancia con el principio de jerarquia de residuos y de quien contamina

paga que preside dicha regulacion”;

2) que “las entidades locales sf deberan incorporar gradualmente elementos que

tengan en cuenta el comportamiento de los ciudadanos en la generacién de residuos,

siendo admisibles junto a los sistemas que ya permitan una individualizacidén de la cuota,

otros que contemplen reducciones o incentivos a determinados comportamientos”; y
3) que “serian admisibles los siguientes sistemas de pago por generacién:

- Elemental: Reducciones sobre una cuota Unica en funcidon de determinados
comportamientos (por ejemplo, por aportaciones a puntos limpios, participacién en
la separacidn de las nuevas fracciones de recogida separada obligatoria, adhesion a

programas voluntarios de compostaje doméstico, etc.).

- Medio: Cuota basica y cuota variable en funcién del comportamiento detectado
seglin las zonas del municipio (por ejemplo, a partir de criterios técnicos y
estadisticos que permitan estimarlo de acuerdo con los datos reales de residuos

generados y de calidad de separacién en la totalidad del municipio).

! Este documento esté firmado electronicamente por don Oscar del Amo Galén, Subdirector General de Tributos
Locales en la Direccion General de Tributos, y ha sido publicado en la pagina web de la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP).
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- Avanzado: Cuota bédsica y cuota variable individualizada en funcion del
comportamiento del sujeto (por ejemplo, en los casos de prestacion del servicio
puerta a puerta o con contenedores inteligentes que permiten identificar los

residuos generados por cada ciudadano)”.

Asi las cosas, y a la vista de estos sistemas de pago por generacion que el
documento considera admisibles, tenemos que sefialar, respecto al régimen establecido de
la cuota tributaria (Capitulo V) y de las reducciones de la cuota (Capitulo VI) del proyecto

de Ordenanza, dos cosas:

- En primer lugar, que la cuota tributaria tanto en los inmuebles de uso residencial como
en los no residenciales es una cantidad que, con cardcter general, se calcula, siguiendo los

criterios del documento “Cuestiones relevantes en relacién con el establecimiento y la gestion

de la tasa local de residuos sélidos urbanos”, multiplicando la denominada cuota de referencia

por los coeficientes de valor catastral y de generacion. Este wltimo se determina por el nimero
de ocupantes en el inmueble, para el caso de residuos domésticos, y el tipo de uso, actividad y
metros cuadrados del inmueble para los residuos de actividades econdmicas. Por excepcion, y
dadas las caracteristicas de determinadas actividades en la generacién de residuos, el articulo 13
del proyecto de ordenanza establece: 1°) que la cuota tributaria de los establecimientos de
alojamiento hotelero, sanitario, asistencial, residencial, serd una cantidad fija de 27,18 por
plaza; y 2°) que la de los establecimientos extrahoteleros, viviendas vacacionales, casas rurales,
apartamentos o similares se determinard sumando a la cuota de referencia de los inmuebles de
uso residencial la cantidad que resulte de multiplicar 12,23 por el nimero de ocupantes cuando

sea superior a tres.

- Y, en segundo lugar, que el proyecto de ordenanza, ajustandose a lo ordenado por

el articulo 11.3 de la Ley 7/2002, ha establecido un_sistema elemental de pago por

generacién; sistema que engloba dos reducciones en la cuota tributaria de la tasa (articulo
15), cuya Unica caracteristica comin es la de estar en funcion de determinados
comportamientos de los ciudadanos laguneros en la generacién de residuos: a) la
reduccién por aportaciéon a punto limpio; y b) la reduccién por adhesion a programas

voluntarios de compostaje, reciclaje, separacion y tratamiento diferenciado de residuos.
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Cuarta.- En vista de todo lo anteriormente expuesto, este Tribunal estima correcto
el proyecto de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por servicio de recogida de basuras
y residuos sélidos urbanos, y no encuentra ninguna objecion al mismo, por lo que entiende
que puede ser sometido a la aprobacion del 6rgano competente y posterior tramitacion

conforme a lo que dispone el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

La Laguna, 20 de marzo de 2025

El Presidente

— -
] ranes o (ﬁf)‘ / 2

Francisco F. Clavijo Hernandez

Ignacio Ara Pinilla
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