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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE

SAN CRISTOBAL DE

LA LAGUNA

EXTRACTO DE LA SESION EXTRAORDINARIA, CON CARACTER
URGENTE, CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, EL DIA 9
DE NOVIEMBRE DE 2022.

PUNTO 1.- RATIFICACION DE LA URGENCIA DE LA SESION.
La Junta de Gobierno Local, ratifica la urgencia de esta sesién.

PUNTO 2.- EXPEDIENTE (2022064949) RELATIVO A LA APROBACION Y
DISPOSICION DEL GASTO DE 9.990,50 €, A FAVOR DE DONA ANA MARiA
BENCOMO SANTOS, EN VIRTUD DE LA RESOLUCION N° 703/2022, DE 23 DE
JUNIO, DEL ORGANISMO AUTONOMO DE ACTIVIDADES MUSICALES.

Visto el expediente 2022064949, relativo a la aprobacién y disposicién del gasto
en virtud de la Resolucién dictada numero 703/2022 de fecha 23 de junio, del
Organismo Auténomo de Actividades Musicales, asi como el informe emitido por el
Secretario Delegado del citado Organismo, de fecha 5 de noviembre de 2022, que,
transcrito literalmente, dice:

"Visto el expediente relativo a la aprobacién y disposicién del gasto en virtud de
la Resolucién dictada nimero 703/2022 de fecha 23 de junio, del Organismo auténomo
de Actividades Musicales, (en adelante OAAM), nimero 2022035155, que tras 112 dias
en la Intervencién ha derivado en el expediente relativo a la convalidacién de una
supuesta omisién de fiscalizacién respecto a la Resolucién dictada por la Presidencia del
Organismo Auténomo de Actividades Musicales nimero 703/2022 de fecha 23 de junio,
firme en derecho, dictada al amparo de la potestad de autoorganizacién que tiene
reconocida y justificada del OAAM no sélo en sus articulo 3 a) de sus Estatutos, sino
también en el articulo 4 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Juridico, de
conformidad a la primera y tnica Relacién de Puestos de Trabajo del OAAM en 21 afios,
confirmatoria de las Resoluciones de 28/02/2019 de toma de posesion en el puesto (FO1)
y de la Resolucién de reconocimiento de funciones numero 682/2021 de fecha 16 de
junio. Y ello, segiin informe de la Intervencién Municipal de fecha 20 de octubre de
2022, relativo al expediente de aprobacién y disposicion del gasto nimero 2022035155,
se informa:

PRIMERO.- En fecha 30 de junio de 2022, se envia el expediente nimero
2022035155 para que se informe por la Intervencién Municipal la autorizacién y
disposicién del gasto por un importe total de 9.990,50 euros, para el periodo
comprendido entre el 23 de junio de 2022 y el 31 de diciembre de 2022, en concepto de
diferencia de importes del complemento de destino y del complemento especifico, asi
como de la cotizacién a la Seguridad Social, entre un Jefe de Servicio y un Técnico de
Administracién General responsable del Servicio, y sus correspondientes atrasos, como
consecuencia de la asignacién a Dofia Ana Maria Bencomo Santos, con D.N.I nimero
**+0850**, del puesto FO1 de Jefe de Servicio del Organismo Auténomo de Actividades
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Musicales, como consecuencia de la Resolucién de la Presidencia del Organismo
Auténomo de Actividades Musicales ntimero 703/2022, de fecha 23 de junio, que consta
en el expediente, la cual se dicta en ejecucién, una vez aprobada la Relacién de Puestos
de Trabajo de este OAAM por la Junta de Gobierno de Mdsica, por la Junta de Gobierno
de Local y publicada definitivamente en el BOP nimero 72 de fecha 15 de junio de
2022. ( en adelante RPT). Al dia de la fecha firme en derecho al haber transcurrido mis
de 4 meses desde que se dicté.

SEGUNDO.- Consta en el expediente el informe enviado a la Intervencién
Municipal con fecha 30 de junio de 2022, cuyo tenor literal es el siguiente:

"Visto el expediente nimero 2022035155 relativo al cambio de denominacion de
la Funcionaria de Administracion General, escala Técnica, grupo A, subgrupo Al, como
Jefe de Servicio del Organismo Autonomo de Actividades Musicales (en adelante
OAAM), que ocupa actualmente el puesto denominado FOI de la Relacion de Puestos
de Trabajo del OAAM, se informa:

Primero.- Obra en el expediente Propuesta de la Presidencia del Organismo
Autonomo de Actividades Musicales, de fecha 16 de junio de 2022, cuyo tenor literal es
el siguiente:

"En virtud de las competencias que me otorga el articulo 8.1 i) de los Estatutos
del Organismo Autonomo de Actividades Musicales, (en adelante OAAM), y partiendo
de la capacidad de autoorganizacion que tiene el propio OAAM, reconocida y justificada
no solo en sus propios Estatutos en el articulo 3.a), sino también en el articulo 4 de la
Ley Reguladora de las Bases de Régimen Juridico Local 7/1985, de 2 de abril en su
redaccion actual, para establecer su propia estructura organizativa, es el propio OAAM,
el que puede y debe valorar las concretas necesidades de su organizacion interna, y
definir las caracteristicas de los puestos de trabajo que forman parte de su estructura de
acuerdo con las necesidades del propio OAAM.

Por ello, en relacion con el puesto FOI ocupado actualmente por la Funcionaria
de Administracion General, Subescala Técnica, Grupo A, Subgrupo Al, Donfia Ana Maria
Bencomo Santos, y una vez aprobada la Relacion de Puestos de Trabajo ha pasado a
denominarse Jefa del Servicio del OAAM, cuyas funciones como jefa responsable del
servicio viene asumiendo desde el momento de la toma de posesion en dicho puesto
(FO1) con fecha 28/02/2019.

Si bien, dichas funciones fueron reconocidas por esta Presidencia en virtud de
Resolucion nimero 682/2021 de fecha 16 de junio, indicar ademds, que es Ia unica
técnico de administracion general que existe actualmente en este Organismo Autonomo
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de Actividades Musicales que desarrolla dichas funciones, y que desempena
ininterrumpidamente de forma efectiva y con plena satistaccion.

Una vez aprobada la Relacion de Puestos de Trabajo de ese Organismo Auténomo
por la Junta de Gobierno de Misica en sesion ordinaria celebrada con fecha 27 de abril
de 2022, en punto 3° y por Ia Junta de Gobierno Local en sesion ordinaria celebrada el
dia 3 de mayo de 2022, en su punto 7, publicada definitivamente en el BOP niimero 72
de fecha 15 de junio de 2022, en la cual sean valorado los puestos creando una
estructura salarial basada en la naturaleza de las funciones y responsabilidades
asumidas, es decir, por lo que realmente hace y por las responsabilidades que asume,
por ello el puesto FOI ocupado actualmente por la referida funcionaria, se ha
denominado como Jefe de Servicio del OAAM en la RPT.

Y siendo necesario por razones de servicio, técnicas, organizativas, urgentes y
inaplazable, y para continuar garantizando la prestacion de los servicios en este OAAM,
que estd funcionaria tiene encomendados, y una vez regularizado y valorado su puesto
en la Vigente Relacion de Puestos de Trabajo con las funciones y responsabilidades que
asume, y en virtud de las competencias que me otorga los Estatutos del OAAM, y para
dar cumplimiento a lo acordado por la Junta de Gobierno de Musica y la Junta de
Gobierno Local, es por lo gue PROPONGO:

Por las razones expuestas anteriormente, que se inicie el correspondiente
expediente administrativo.”

Segundo.- Obra en el expediente Resolucion de la Presidencia del Organismo
Autonomo de Actividades Musicales nimero 656/2022, de fecha 17 de junio, de inicio
del expediente.

Tercero.- Obra en el expediente Relacion de Puestos de Trabajo del OAAM
publicada definitivamente en el BOP niimero 72, de fecha 15 de junio de 2022,

Cuarto.- El puesto que se pretende ocupar es el que figura con el nimero FOI de
la reciente RPT del OAAM, que ocupa actualmente Dofia Ana Maria Bencomo Santos,
unica funcionaria Técnico de Administracion General del OAAM.

Quinto.- Dofia Ana Maria Bencomo Santos fue nombrada funcionaria interina,
perteneciente a la Escala de Administracion General, Grupo A, Subgrupo Al, para
ocupar el puesto denominado en el anexo de personal de este OAAM (FO1) desde su
toma de posesion el dia 28/02/2019, puesto que ocupa en la actualidad, cuya Resolucion
de nombramiento y toma de posesion consta en el expediente.
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Sexto.- Desde el momento de su nombramiento, dicha funcionaria comienza a
desarrollar funciones propias de una Jefe del Servicio, funciones superiores que realiza
actualmente y de forma habitual, y todo ello, hasta que se ordenaran los puestos de
trabajo a través de la aprobacion de la Relacion de Puestos de trabajo, la cual ya ha sido
aprobada, ordenando de forma definitiva los puestos de trabajo, en los que de forma
clara y precisa se concretan y adecuan las funciones de cada puesto, con la consiguiente
modificacion de aquellas retribuciones complementarias adecuadas a cada régimen
Juridico de personal,

Una vez aprobada la Relacion de Puestos de Trabajo, sigue siendo la tunica
Técnico de Administracion General que sigue asumiendo dichas funciones, que son
necesarias para una perfecta organizacion administrativa del OAAM, las cuales deben
ser realizadas con su retribucion economica por lo que realmente hace y por las
responsabilidades que asume en este Organismo Autonomo, y ademds se estin
actualmente efectuando ininterrumpidamente de forma efectiva y con plena
satisfaccion por dicha funcionaria.

Séptimo. Dichas funciones superiores fueron reconocidas mediante Resolucion
de la Presidencia de este Organismo Auténomo numero 682/2021, de fecha 16 de junio,
en la cual en su apartado undécimo consta, entre otras cuestiones a destacar:

o

or otro lado este OAAM carece actualmente del instrumento de ordenacion de
los puestos de trabajo (RPT), que constituye una manifestacion importante de la
capacidad de autoorganizacion que tiene este Organismo Autonomo en el articulo 3.a)
(Estatutos del Organismo Autonomo) y articulo 4 de la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local. "

"Y por ultimo, y hasta que se apruebe dicha Relacion de Puestos de Trabajo, y
siendo la unica Técnico de Administracion General que desarrolla estas funciones en el
Organismo Autonomo de Actividades Musicales, funciones que son acumuladas a su
puesto ordinario de trabajo, que realiza de forma habitual y con son necesarias para la
perfecta organizacion administrativa del Organismo Autonomo de Actividades
Musicales, las cuales deben ser realizadas con su retribucion econdmica, por lo que
realmente hace y las responsabilidades que asume en este Organismo Auténomo.”

Octavo.- Obra en el expediente Resolucion de la Presidencia del Organismo
Auténomo de Actividades Musicales nimero 703/2022, de fecha 23 de junio, en la que
resuelve el cambio de denominacion y asignacion del puesto FOI.
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Noveno.- Constan en el expediente informes de la Unidad de Nominas de
fechas 23 de abril y 15 de junio de 2022, en los que se cuantifican las diferencias
retributivas y de cotizacion a la seguridad social anuales, respectivamente, entre un
funcionario Técnico de Administracion General, Grupo A, Subgrupo Al, con un
Complemento de Destino de 24 y un Complemento Especifico de 48,77 y un
funcionario Jefe de Servicio, Grupo A, Subgrupo Al, con un Complemento de Destino
de 28 y un Complemento Especifico de 83,33, teniendo en cuenta las consideraciones

que se relacionan y de acuerdo con el siguiente detalle:

DIFERENCIAS RETRIBUTIVAS

- Indicar que en relacion a las diferencias al comparar puestos que estin
encuadrados en el mismo Grupo y Subgrupo, sélo habrd que establecer las diferencias
en el Complemento de Destino y en el Complemento Especifico, tanto mensual como
en las pagas extras que se abonan anualmente (2 pagas).

Categoria de | Categoriade | C.D. C.D. | Diferencia | CE. al C.E. al | Diferencia Total Total
comparacién | comparacion al al C.D. (A) mes (2) | mes (1) C.E (B) diferencia | diferencia
2 1 mes mes al mes anual (X
2) (1) (A+B) 14 [12
meses+2
pagas
extras])
Jefe de Técnico de 929,71 | 651,06 27865 | 1.847.83 | 1.081,48 766,35 1.045,00 | 14.630,00
Servicio. Admén.
Grupo Al General,
Subg.
Grupo 4,
Al CD. 28 | Subg Al
CE 83,33 CD.24, CE.
4877
DIFERENCIAS DE COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL
Diferencia
Categoria de comparacion 2 | Categoria de comparacion 1 retributiva total % en Seg. Social
anual (31,40%)
anual
Jefe de Servicio. Grupo Al, Técnico de Admon. General.
Subg.
¥ Grupo A, Subg. Al, CD.24, CE. 14.630.00 159382
Al CD. 28 CE 8333 9877
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En base a las cantidades informadas por el Negociado de Nominas, y teniendo en
cuenta la fecha actual, el cdlculo de las diferencias, tanto retributivas como de
cotizacion a la Seguridad Social, entre el dia 1 de julio y el dia 31 de diciembre de 2022,
quedaria de la siguiente manera:

DIFERENCIAS RETRIBUTIVAS

Categoria de | Categoria de | Diferencia | Diferencia | Diferencia | Diferencia Total diferencia
comparacion | comparacion CD. al C.D. del CE al C.E. del del 1/07/22 al
2 1 mes 1/07/22 al mes 1/07/22 al 31/12/2022 (A+B
31/12/2022 31/12/2022 | [6 meses+1 paga
) (B) extra])
Jefe de Técnico de 278,65 1.950,55 766,35 5.364,45 7.315,00
Servicio. Admon.
Grupo Al General,
Subg. Al,
CD. 28 CE | Grupo4,
83.33 Subg. Al
CD.24, CE.
94877

DIFERENCIAS DE COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

Diferencia Seg.

Diferencia Seg.

ife # ial del

Categoria de Categoria de D erenaa‘ " | Social mensual Social de
comparacion 2 comparacion 1 Seg. Social (entre 12 /077222l

P P anual 31/12/2022 (X
meses)
6 meses)
Técnico de Admon.
Jefe de Servicio. Grupo General,
Al, Subg. Al, C.D. 28, 459382 38281 2.296,86

CE 83,33

Grupo A, Subg. Al
CD.24, CE. 48,77

Décimo.- Igualmente constan en el expediente documentos contables de
Retencion de Crédito niumeros 32022000002416 y 32022000002417, validados por el
Organo de Gestion Economico Financiera, en los cuales se encuentran senialados los
créditos suficientes y adecuados, al objeto de hacer frente al gasto correspondiente de
las diferencias salariales y coste de la seguridad social para el periodo comprendido
entre el I de julio y el 31 de diciembre de 2022:
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- Documento contable de Retencion de Crédito Complementario Provisional
(RCC+P) nimero 32022000002416, por un importe total de 7.315,00 euros, con el
detalle siguiente:

* Un importe de 1.950,55 euros con cargo a la aplicacion presupuestaria 2022
133 33000 12100, que corresponde a la diferencia de importes del complemento de
destino entre un Jefe de Servicio y un Técnico de Administracion General, del periodo
comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2022,

* Un importe de 5.364,45 euros con cargo a la aplicacion presupuestaria 2022
133 33000 12101, que corresponde a la diferencia de importes del complemento
especifico destino entre un Jefe de Servicio y un Técnico de Administracion General, del
periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2022,

- Documento contable de Retencion de Crédito Provisional (RCP) nimero
32022000002417, por un importe total de 2.296,86 euros, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 2022 133 33000 16000 del presupuesto del Organismo Auténomo de
Actividades Musicales, que corresponde a la diferencia de importes de la cotizacion a la
Seguridad Social, entre un Jefe de Servicio y un Técnico de Administracion General, del
periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2022.

Decimoprimero.- En base a las cantidades informadas por el Negociado de
Nominas, y teniendo en cuenta, por una parte, la fecha en la que se dicto la Resolucion
703/2022, y por otra parte, que los importes de las diferencias estin retenidos a partir
del dia 1 de julio de 2022, el calculo de los atrasos de las diferencias, tanto retributivas
como de cotizacion a la Seguridad Social, entre el dia 23 de junio y el dia 30 de junio
de 2022, quedaria de la siguiente manera:

DIFERENCIAS RETRIBUTIVAS

Categoria de | Categoria de | Diferencia | Atrasos de | Diferencia | Atrasosde | Total atrasos de
comparacion | comparacion CD. al diferencia CE al diferencia diferencia del
2 1 mes C.D. del mes C.E. del 23/06/22 al
23/06/22 al 23/06/22 al | 30/06/2022 (A+B
30/06/2022 30/06/2022 /8 dias])
) (B)
Jefe de Técnico de 278,65 278,65/30 766,35 J66,35/30 | 7224 + 204,32 =
Servicio. Admon. dias X 8 dias X8 276,56
Grupo Al, General, dias= dias=
Subg Al 72,24 204,32
CD. 28 CE | Grupo4,
83.33 Subg. Al
CD.24, CE.
7
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9877

DIFERENCIAS DE COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

Atrasos de
, . Diferencia Seg. | diferencia Seg.
. . Diferencia en i i
Categoria de Categoria de Seg. Social Social mensual Social del
comparacion 2 comparacion 1 anual (entre 12 23/06/22 al
meses) 30/06/2022 (8
dias)
Técnico de Admon.
Jefe de Servicio. Grupo General, 382,81/ 30 dias
Al Subg Al, C.D. 28, 459382 382,81 X8dias =
CE 8333 Grupo 4, Subg. Al 102,08
CD.24, CE. 48,77

Decimosegundo.- Obran en el expediente documentos contables de Retencion
de Crédito niimeros 32022000002529 y 32022000002530, validados por el Organo de
Gestion Economico Financiera, en los cuales se encuentran senalados los créditos
suficientes y adecuados, al objeto de hacer frente al gasto correspondiente a los atrasos
de las diferencias salariales y coste de la seguridad social para el periodo comprendido
entre el 23 de junio y el 30 de junio de 2022:

- Documento contable de Retencion de Crédito Complementario Provisional
(RCC+P) numero 32021000002529, por un importe total de 276,56 euros, con el detalle
siguiente:

* Un importe de 72,24 euros con cargo a la aplicacion presupuestaria 2022 133
33000 12100, que corresponde a los atrasos de la diferencia de importes del
complemento de destino entre un Jefe de Servicio y un Técnico de Administracion
General, del periodo comprendido entre el 23 de junio y el 30 de junio de 2022,

* Un importe de 204,32 euros con cargo a la aplicacion presupuestaria 2022 133
33000 12101, que corresponde a los atrasos de la diferencia de importes del
complemento especifico destino entre un Jefe de Servicio y un Técnico de
Administracion General, del periodo comprendido entre el 23 de junio y el 30 de junio
de 2022,

- Documento contable de Retencion de Crédito Provisional (RCP) nimero
32021000002530, por un importe total de 102,08 euros, con cargo a la aplicacion
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presupuestaria 2022 133 33000 16000 del presupuesto del Organismo Autonomo de
Actividades Musicales, que corresponde a los atrasos de la diferencia de importes de Ia
cotizacion a la Seguridad Social entre un Jefe de Servicio y un Técnico de
Administracion General, del periodo comprendido entre el 23 de junio y el 30 de junio
de 2022,

FUNDAMENTOS ] URIDICOS

L- El Organismo Autonomo de Actividades Musicales tiene potestad de
autoorganizacion que tiene reconocida y justificada no sélo en su articulo 3.a) de sus
Estatutos, sino también en el articulo 4 de la Ley Reguladora de la Bases de Régimen
Juridico Local 7/1985, de 2 de abril, en su redaccion actual, para establecer su propia
estructura organizativa, siendo el propio OAAM el que puede y debe valorar las
concretas necesidades de su organizacion interna, y definir las caracteristicas de los
puestos de trabajo que forman parte de su estructura de acuerdo con las necesidades del
propio OAAM.

IL- En la Relacion de Puesto de Trabajo aprobada por la Junta de Gobierno de
Mdsica, en sesion ordinaria celebrada el dia 23 de abril de 2022, asi como por la Junta
de Gobierno Local, en sesion ordinaria celebrada el dia 3 de mayo de 2022, en su punto
7, y publicada en el BOP nimero 72, de fecha 15 de junio de 2022, en la que el puesto
FOI ha pasado a denominarse Jefe de Servicio del OAAM.

IIL.- Todo ello se fundamenta no solo en lo anteriormente expuesto, sino
también juridicamente, por un lado con la Directiva 1999/70 (LCEur 1999, 1962) sobre el
personal funcionario interino (en general sobre el personal no permanente), asi como
con las razones especificas a considerar en este expediente en orden a la estabilizacion
del personal interino de larga duracion y el ejercicio de la autoorganizacion,
optimizando asi los efectivos disponibles. En su relacion y por todas, la Sentencia
nimero 1992/2015, de 9 de noviembre, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
Granada (JUR 2016/19135) cuando declara:

"(...) efectivamente existe identidad de razon porque en ambos supuestos
lactivos se trata de determinar en qué condiciones son ajustadas a la Directiva
99/70/CEE (LCEur 1999,1692) las diferencias de trato entre el personal administrativo
con relacion definitiva y provisional, (...). La doctrina del TJUE se genero con ocasion
de un proceso de movilidad vertical, en el que se resuelve el ingreso en un puesto de
trabajo superior y con funciones mas cualificadas al de origen.”

En este caso concreto dicha funcionaria tiene reconocidas dichas funciones
superiores desde el 16 de junio de 2021, mediante Resolucion de la Presidencia del
OAAM numero 682/2021, y una vez valorado su puesto (FO1) con la Relacion de Puestos
de Trabajo, se crea asi una estructura salarial basada en la naturaleza de las funciones y
responsabilidades que asume, es decir, por lo que realmente hace y por las
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responsabilidades que asume, por ello, el puesto FOI ocupado actualmente por la
referida funcionaria, se ha denominado como Jefe de Servicio del OAAM en la RPT,
dichas funciones se siguen prestando y solo cambia la denominacion del puesto.

IV.- Resulta de aplicacion la doctrina del TJUE, y esto es asi porque en la funcion
publica espanola las funciones que desempenan los interinos son las mismas que los
funcionarios de carrera, ya que depende de los puestos de trabajo, por tanto, no existe
diferencia de funciones y no resulta legitima una diferencia de trato que se base
Unicamente en la naturaleza temporal de la relacion de servicio.

(El) pronunciamiento se completa en el (ordinal) nimero 74 (de la STJUE de 8 de
septiembre de 2011) con la siguiente declaracion: "la diferencia a la mera naturaleza
temporal de la relacion de servicio del personal de la Administracion Publica no es
conforme a estos requisitos y, por tanto, no puede constituir, por si sola, una razon
objetiva, en el sentido de la cldusula 4, apartado 1, del Acuerdo marco. En efecto,
admitir que la mera naturaleza temporal de una relacion de trabajo basta para justificar
tal diferencia privaria de contenido a los objetivos de la Directiva 199/70 y del Acuerdo
Marco y equivaldria a perpetuar el mantenimiento de una situacion destavorable para
los trabajadores con contrato de duracion determinada (sentencia Gavieiro e Iglesias
torres, antes citada, apartados 65 y 57, y auto Montoya Median, antes citado, apartados
42y 43).

Y a la vista de esta jurisprudencia, y sentencias de Tribunales Superiores de
Justicia a las que procede sumar, desde la perspectiva de un acercamiento cada vez
mayor entre los regimenes juridicos aplicables a los distintos tipos de empleados
publicos, asi como las Sentencias dictadas por el Tribunal de Justicia de la Union
Europea, de fecha 22 de diciembre de 2016 y 14 de septiembre de 2016, se considera la
viabilidad de que este OAAM, en el ejercicio de su potestad autoorganizativa, y una vez
ordenados sus puestos de trabajo mediante la vigente RPT, concreta la necesidad de
que este personal funcionario interino del OAAM pase a desempenar los puestos de
trabajo por las razones anteriormente expuestas.

V.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 214 del Real Decreto Legislativo
2/2005, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, que exige que todo expediente de contenido economico deba
ser fiscalizado previamente, se remite el expediente a la Intervencion Municipal a los
efectos de su correspondiente fiscalizacion.

Por todo ello, se eleva el expediente a conocimiento de la Presidencia del
Organismo Auténomo de Actividades Musicales, de conformidad con el Decreto
4182/2019 de 20 de junio, asi como el articulo 8 de los Estatutos del Organismo
Autonomo de Actividades Musicales, para que, previa fiscalizacion por la Intervencion
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Municipal, si asi lo estima, adopte la siguiente propuesta, la cual se corresponde con las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables:

Autorizar y disponer el gasto, por un importe total de 9.990,50 euros, para el
periodo comprendido entre el 23 de junio de 2022 y el 31 de diciembre de 2022, en
concepto de diferencia de importes del complemento de destino y del complemento
especifico, asi como de la cotizacion a la Seguridad Social, entre un Jefe de Servicio y un
Técnico de Administracion General, y sus correspondientes atrasos, como consecuencia
de la asignacion a Dona Ana Maria Bencomo Santos, con D.N.I nimero ***9856**, del
puesto FOI de Jefe de Servicio del Organismo Autonomo de Actividades Musicales,
realizada por Resolucion de la Presidencia del Organismo Auténomo de Actividades
Musicales nimero 703/2022, de fecha 23 de junio, con cargo a los documentos contables
y aplicaciones presupuestarias que se relacionan a continuacion:

Documento Aplicacion Importe Importe Atrasos Importe Importe
contable presupuestaria | diferencias diferencias diferencias total
anuales (23/06/2022- (01/07/2022- | diferencias
30/06/2022) 31/12/2022) | (23/06/2022-
31/12/2022)
RCC+ n° 133/33000/12100 | 3.901,10 € | - | 1.950,55 € 1.95055 €
5202200002416 a2 m2p00/i2101 || e 536445€ | 536445€
RCC+ n° 133/33000/12100 | 10.72890 € 72,24 € oo 72,24 €
32022000002529 [~ 132 32000/12101 A e — 204,32 €
Subtotal .............. 7.591,56 €
RCC+ n°
3202200000241 133/33000/16000 | 4.593,82 € | --mrmrmrmememmrmemeeea 2.296,86 € 2.296,86 €
RCC+ n° 102,08 €
32022000002530 133/33000/16000 102,08 € | -rroeemmemeeees
Subtotal .............. 2.398,94 €
TOTAL,........ 9.990,50 €

TERCERO. A los anteriores hechos, le son de aplicacién en este Informe que se
eleva a la Junta de Gobierno Local, los siguientes:
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

L- El Organismo Auténomo de Actividades Musicales (OAAM) tiene potestad de
autoorganizacién que tiene reconocida y justificada no sélo en su articulo 3.a) de sus
Estatutos, sino también en el articulo 4 de la Ley Reguladora de la Bases de Régimen
Juridico Local, Ley 7/1985, de 2 de abril, en su redaccién actual, para establecer su
propia estructura organizativa, siendo el propio OAAM el que puede y debe valorar las
concretas necesidades de su organizacién interna, y definir las caracteristicas de los
puestos de trabajo que forman parte de su estructura de acuerdo con las necesidades del
propio OAAM.

II.- En la Relacién de Puesto de Trabajo (RPT) aprobada (primera y iinica, en mas
de 21 aiios) por la Junta de Gobierno de Misica, en sesién ordinaria celebrada el dia 23
de abril de 2022, asi como por la Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada
el dia 03/05/2022, en su punto 7, y publicada en el BOP ntumero 72, de fecha
15/06/2022, en la que el puesto FO1 ha pasado a denominarse Jefe de Servicio del
OAAM. Significar que es la dnica Técnico de Administracion General Subescala
Técnica Grupo A, Subgrupo Al en el OAAM, que ha desempefiado las funciones de
Responsable del Servicio desde el 28/02/2019, hasta la fecha de aprobacién de la
Relacién de Puestos de Trabajo, pasando de conformidad a la misma, a desempeiiar
la Jefatura de Servicio.

IIL.- Todo ello se fundamenta no solo en lo anteriormente expuesto, sino
también juridicamente, por un lado con la Directiva 1999/70 (LCEur 1999, 1962) sobre el
personal funcionario interino (en general sobre el personal no permanente), asi como
en las razones especificas a considerar en este expediente, en orden a la estabilizacién
del personal interino de larga duracién y el ejercicio de la auto organizacidn,
optimizando asi los efectivos disponibles. En su relacién y por todas, la Sentencia
ntmero 1992/2015, de 9 de noviembre, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
Granada (JUR 2016/19135) cuando declara:

“(...) efectivamente existe identidad de razén porque en ambos supuestos
facticos se trata de determinar en qué condiciones son ajustadas a la Directiva
09/70/CEE (LCEur 1999,1692) las diferencias de trato entre el personal administrativo
con relacién definitiva y provisional, (...). La doctrina del TJUE se generd con ocasién
de un proceso de movilidad vertical, en el que se resuelve el ingreso en un puesto de
trabajo superior y con funciones mds cualificadas al de origen."

En este caso concreto dicha funcionaria tiene reconocidas dichas funciones
superiores desde el 16 de junio de 2021, mediante Resolucién de la Presidencia del
OAAM ntimero 682/2021, y una vez valorado su puesto (FO1) con la Relacién de Puestos
de Trabajo, se crea asi una estructura salarial basada en la naturaleza de las funciones y
responsabilidades que ha asumido y asume, es decir, por lo que realmente ha hecho y
hace por ello, el puesto FO1 ocupado actualmente por la referida funcionaria, se ha
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denominado como Jefe de Servicio del OAAM en la RPT, dichas funciones se siguen
prestando y s6lo cambia la denominacién del puesto.

IV.- Resulta de aplicacién la doctrina del TJUE, y esto es asi porque en la funcién
publica espanola las funciones que desempenan los interinos son las mismas que los
funcionarios de carrera, ya que depende de los puestos de trabajo, por tanto, no existe
diferencia de funciones y no resulta legitima una diferencia de trato que se base
Gnicamente en la naturaleza temporal de la relacién de servicio.

(E]) pronunciamiento se completa en el (ordinal) nimero 74 (de la STJUE de 8 de
septiembre de 2011) con la siguiente declaracién:

«La diferencia a la mera naturaleza temporal de la relacién de servicio del
personal de la Administracién Puablica no es conforme a estos requisitos y, por tanto, no
puede constituir, por si sola, una razén objetiva, en el sentido de la clausula 4, apartado
1, del Acuerdo marco. En efecto, admitir que la mera naturaleza temporal de una
relacién de trabajo basta para justificar tal diferencia privaria de contenido a los
objetivos de la Directiva 199/70 y del Acuerdo Marco y equivaldria a perpetuar el
mantenimiento de una situacién desfavorable para los trabajadores con contrato de
duracién determinada (Sentencia Gavieiro e Iglesias torres, antes citada, apartados 65 y
57,y auto Montoya Median, antes citado, apartados 42 y 43).»

Y a la vista de esta jurisprudencia, y de sentencias de Tribunales Superiores de
Justicia a las que procede sumar, desde la perspectiva de un acercamiento cada vez
mayor entre los regimenes juridicos aplicables a los distintos tipos de empleados
publicos, asi como las Sentencias dictadas por el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, de fecha 22 de diciembre de 2016 y 14 de septiembre de 2016, se considera la
viabilidad de que este OAAM, en el ejercicio de su potestad auto organizativa, y una vez
ordenados sus puestos de trabajo mediante la vigente RPT, concreta la necesidad de
que este personal funcionario del OAAM pase a desempeifiar los puestos de trabajo por
las razones anteriormente expuestas.

V.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 214 del Real Decreto Legislativo
2/2005, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, que exige que todo expediente de contenido econémico deba
ser fiscalizado previamente, se remite el expediente a la Intervencién Municipal a los
efectos de su correspondiente fiscalizacién, en la parte econémica en cuanto a la
autorizacién y disposicién del gasto, nunca en la parte de la concrecién de la
potestad de autoorganizacién.

CUARTO.- Con todos estos antecedentes la Intervencién Municipal informa con
fecha 20 de octubre de 2022, es decir, después de 112 dias, generando una dilacién
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indebida, para informar que hay una (presunta) omisién de fiscalizacién cuando se
dicté la Resoluciéon 703/2022 de fecha 23 de junio, (Resolucion que es firme en
derecho al haber trascurrido mds de cuatro meses desde que se dicto sin que conste
recurso administrativo o judicial en via contenciosa- administrativa en este OAAM) y
que se debe de convalidar por la Junta de Gobierno Local de conformidad con el articulo
28.3 del RD 474/2017, y que sin la tramitacién de esa omision no se podra reconocer la
obligacién, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente.

QUINTO.- Esa Intervencién informa que la Resolucién 703/2022 de fecha 23 de
junio es un acto anulable de conformidad con el articulo 48 de la Ley 39/2015, de fecha
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones, por la
omisién de fiscalizacién a la hora de dictar dicho acto. Este servicio gestor, en cuanto a
lo informado por la intervencién debe indicar:

A) Que no se ha producido una omisién de fiscalizacién previa a la hora de
dictar la Resolucién 703/2022 de fecha 23 de junio, porque en ese momento del
procedimiento que fue el cambio de denominacién del puesto FO1 y su asignacién como
Jefa del Servicio con cardcter provisional hasta su cobertura definitiva, teniendo en
cuenta la estructuracién del control interno local (e/ cual se estructura, de acuerdo con
el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en la entidades del Sector Publico Local, en el ejercicio de la funcion
interventora y el control financiero).

B) Dicho expediente no es objeto de funcién interventora previa, en la
medida en la que no comporta en si mismo fase de ejecucién del presupuesto de
gasto, ni de ingresos. Toda vez, que nos encontramos en el meridiano del ejercicio, con
unas funciones que se venian desempeniando desde hacia mas de 2 anos; siendo que el
cambio de nombre por ejecucién de la RPT aprobada por la Junta de Gobierno, lleva
unas diferencias salariales, que es otro escenario diferente. No se modifica una RPT, se
crea por primera vez la RPT, respetando la estructura y funciones de la plantilla
presupuestaria, con la que se ha funcionado durante mds de 20 anos. Es decir, la
realidad tozuda de los hechos durante tantos anos. Tiempo en el que la Intervencién ha
manifestado una y otra vez, la necesidad y obligacién de tener una Relacién de Puestos
de Trabajo, tanto en todos los informes de fiscalizacién emitido por la Intervencién en
los expediente del proyecto de Presupuesto del OAAM, si bien hay que destacar el
informe de fiscalizaciéon del proyecto de Presupuesto del OAAM para el ejercicio 2022
que fue informado por la Interventora Dia. Pilar Gonzalez Herndndez con fecha 28 de
noviembre de 2022, donde advierte de la necesidad de que se emprenda la elaboracion
y aprobacion de una Relacion de Puestos de Trabajo, instrumento necesario para la
ordenacion de los puestos de trabajo como exige el articulo 74 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido del
Estatuto Basico del Empleado Publico, que es lo que hizo este OAAM aprobar una RPT;
como en los informes de fiscalizaciéon de las néminas del OAAM donde esa
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intervencién informaba: que se hecha en falta que se incorpore las diferentes
regulaciones de las condiciones laborales y retributivas en un texto unico refundido, en
su caso, la actualizacion del Convenio Colectivo de aplicacion, de acuerdo con la
Relacion de Puestos de Trabajo del OAAM, la cual no consta aprobada, cuestion
necesaria para regular los complementos salariales y para la gestion adecuada del gasto
del capitulo I del presupuesto, cuestion estd que ya no se informa por intervencién una
vez aprobada definitivamente la RPT del OAAM.

Ademds, también es muy curioso que por parte de esa Interventora se pongan en
duda la validez de la Resolucién 703/2022 de 23 de junio, cuando consta en el
expediente un extracto de informes para fiscalizar firmados por esta funcionaria como
Jefa de Servicio amparada en esa Resolucién y fiscalizados favorablemente por esta
Interventora, como son ( facturas de contratos menores, contrataciones de profesores
de la escuela de mdsica, seguros sociales, ayudas econémicas, ndminas, modificaciones
presupuestarias, excedencias de trabajadores, licencias sin sueldo etc..).( que se aportan
en el expediente)

Asi como, contestaciones u oficios a requerimientos de grupos politicos, tribunal
de cuentas etc.. ( que se aportan en el expediente).

C) Tampoco es objeto de control permanente previo, pues no se conoce
norma del Ordenamiento Juridico que atribuya al érgano interventor la emisién de
informe previo de control para ese expediente. Este criterio se sustenta tanto en el
articulo 29.2 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local, como en el escrito de la
Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE) de 8 de mayo de 2019.

Todo ello de conformidad con lo establecido en el acuerdo de Sustitucién de
sistemas de fiscalizacién y Acuerdo de Requisitos Bésicos, aprobado por el Pleno del
Excmo. Ayuntamiento de la Laguna el 11 de julio de 2019 y publicado en el BOP ntiimero
89, de 24 de julio de 2020).

D) Por tanto, amparada en la normativa anteriormente mencionada, no se
mand$ a fiscalizar y por ello este OAAM no omitié la fiscalizacién, y dicté el acto
siguiendo el procedimiento establecido.

E) No entendemos que después de 112 dias, intervencién informe que
este OAAM dicté un acto sin cumplir la normativa, que parte de la misma fue
elaborada por la propia Intervencién, para que cada uno de los servicios gestores
tuviera una guia sobre los requisitos bdsicos a seguir a la hora de enviar un
expediente a la Intervencién Municipal. Normativa que no sélo vincula a los
servicios gestores, sino a la propia Intervencién. No teniendo constancia de cambio
alguno respecto de los requisitos basicos a seguir a la hora de enviar un expediente
administrativo a la Intervencién Municipal.
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QUINTO.- Por otro lado, a esa Intervencidn se le solicité que informara sobre la
autorizacién y disposicién del gasto, donde esa Intervencién debié de informar.

A mayor abundamiento, reconoce en su propio informe que hay crédito
suficiente y adecuado para hacer frente a dicho gasto propuesto por este OAAM, como
se acredita con:

a) Los documentos contables y aplicaciones presupuestarias que se
relacionan en el informe que se envia a fiscalizar a Intervencién el dia 30 de
junio de 2022,

b) Asi como con los informes de la Unidad de N6minas de fechas 23
de abril y 15 de junio de 2022, en los que se cuantifican las diferencias
retributivas y de cotizacién a la seguridad social anuales, respectivamente,
entre un funcionario Técnico de Administracién General, Grupo A, Subgrupo
Al, con un Complemento de Destino de 24 y un Complemento Especifico de
48,77 y un funcionario Jefe de Servicio, Grupo A, Subgrupo Al, con un
Complemento de Destino de 28 y un Complemento Especifico de 83,33.

c) Pero, va mis all, y solicita del Servicio de Recursos Humanos
asesoramiento sobre la legalidad de las propuestas formuladas por el
OAAM, relativas a la aprobacién de la RPT del OAAM (RPT ya aprobada por
la Junta de Gobierno Local y publicada en el BOP)y provisién de puestos de
trabajo del citado OAAM, con el fin de aclarar segin la Intervencién, cuil
es el régimen juridico aplicable antes de tramitar la omisién de
fiscalizacién, todo ello, sin respetar la competencia que tiene la Sra.
Presidenta del Organismo Auténomo de Actividades Musicales (OAAM) en
el articulo 8.1i) de los Estatutos, sino también en el articulo 4 de la ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local 7/1985, de 2 de abril en su
redaccién actual para establecer su propia estructura organizativa, donde es
el propio OAAM el que puede y debe valorar las concretas necesidades de su
organizacién interna y definir las caracteristicas de los puestos de trabajo que
forman parte de su estructura de acuerdo con las necesidades del propio
OAAM, como 6rgano administrativo con personalidad juridica propia y plena
capacidad para el desarrollo de sus fines y competencias. Pide asesoramiento
a RR.HH. del Ayuntamiento sobre diferentes cuestiones que no tienen que
ver con el expediente que es objeto de informe, informar sobre la
autorizacién y disposicién del gasto.

Y por ello, paraliza la fiscalizacién el 13 de julio de 2022, ampardndose en
el articulo 6.4 del RD 474/2017, y envia una solicitud a RR.HH., que no la pide por medio
del expediente administrativo que se le envia a fiscalizar, sino a través de un correo, es
decir, por tramite extra procedimental, donde se puede observar en lo que solicita a
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RRHH, que ya manifestaba la posibilidad de falta u omisién de fiscalizacién previa,
antes de enviar el correo a RRHH.

En consecuencia, no parece un asesoramiento, ya esa Intervencién tenia claro
lo que pretendia informar. Lo que hizo fue una dilacién indebida, causando graves
perjuicios a las 3 trabajadoras afectadas. ¢Por qué?

Porque esa Intervencién sabe de sobra, por la cantidad de expedientes que se
tramitan en materia de recursos humanos y se envian a Intervencién a fiscalizar,
cuales son las competencias plenas que tiene este OAAM en esa materia, y el informe
solicitado a RRHH sobre la potestad de autoorganizacién del OAAM carece de
competencia para ello, lo que se explicita de conformidad a los articulos 47 y 106 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre de procedimiento administrativo comin. Pues nos
encontramos ante un ente con personalidad juridica propia, conforme a sus
Estatutos.

d) Es mads, en la solicitud de un informe, no se puede sefalar,
indicar, cual es el resultado del mismo, porque nos encontramos ante los
denominados informes de complacencia, que son contrarios al ordenamiento
juridico. En este sentido resulta de interés la STS 4949/2013, de 11 de
octubre, en la que consta:

«La Constitucion, (articulo 103.1), exige que la Administracion publica sirva con
objetividad los intereses generales y que actie con sometimiento pleno a la ley y al
derecho. En relacion con esta prevision constitucional reviste una especial importancia
la funcion de los técnicos que prestan su servicio a la Administracion y cuya
intervencion esti prevista por la ley en los distintos procedimientos administrativos,
Funcion que, en ocasiones, se traduce en la emision de informes en los que se advierte
de una posible ilegalidad, En general, para justificar la eleccion de la opcion de cuya
ilegalidad se ha advertido no basta la mera aportacion de un informe externo de sentido
contrario, con la finalidad de contrarrestarlos. Ya en el marco del proceso penal, serd
preciso entonces, no solo descartar la posibilidad de que se trate de un informe de
complacencia, confeccionado ad hoc, sino, ademais que el Tribunal examine la
racionalidad y consistencia de unos y otros informes o dictimenes. Siempre teniendo
presente que, como se ha dicho mas arriba, la arbitrariedad exigida por el tipo penal no
se apreciard por la mera contrariedad con el derecho, sino cuando no sea posible
sostener lo actuado con ninguna interpretacion de la ley que sea realizada con un
método racional y, como tal, admitido en derecho.»

SEXTO.- Consta en este expediente que va a la Junta de Gobierno ese
asesoramiento, asi como la contestacién que da la oficina de RRHH, que viene a decir,
como ella misma reconoce en su informe del 20 de octubre de 2022, que tal como
recoge los Estatutos de este Organismo Auténomo de Actividades Musicales en su
articulo 17, que el régimen juridico y econémico del Ayuntamiento es aplicable
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exclusivamente al personal del Ayuntamiento adscrito al OAAM, que no es el caso
porque, no hay ninguno, y no siendo de aplicacién asi al personal propio del OAAM, y
que ademas la RPT ya fue aprobada y publicada, y que la Presidencia del OAAM tiene
plena competencia en todas las cuestiones administrativas que tengan que ver con la
auto organizacién administrativa del personal del OAAM (articulo 8 de los Estatutos).

SEPTIMO.- Lo que es objeto de un expediente administrativo, de un informe, de
una reclamacién, de un recurso, de una demanda, etc, son los hechos, nunca el
planteamiento tedrico y ortodoxo de cdmo deberian haber sido, sino de cémo han
sucedido, en el primer supuesto es el terreno de las hipétesis, de la especulacién o
teorias, mientras que en el segundo supuesto es el terreno de la realidad, de lo
sucedido.

La Intervencién parte de la base de un planteamiento teérico cual es:

a) Se crea un érgano o un Organismo Auténomo con sus Estatutos.

b) Se elabora una RPT.

¢) Se convoca un procedimiento selectivo o de provisién, segin se haya optado.
d) Se procede a los nombramientos previa fiscalizacién del coste de los puestos.
e) Se dictan las Resoluciones con los correspondientes nombramientos.

f) Y se comienza a funcionar.

Planteamiento teérico, que lleva al error de afirmar que se ha procedido a
modificar la RPT existente. Cuando lo que ha existido, es una plantilla presupuestaria
de funcionamiento, ampliamente criticada por la Intervencién, durante mas de 20 afios.
Cuando resulta que la realidad de los hechos y su sucesién en el tiempo es otra distinta
y diferente:

a) Se crea el OAAM, hace mas de 20 afios.

b) Se le dota de personal, que en el presente caso, afecta a 3 empleadas publicas
los Informes de la Intervencién.

¢) Después de afios, y en algtn caso, hasta varias décadas operando con plantillas
presupuestarias de funcionamiento, y después de innumerables advertencias de la
Intervencién para crear la RPT, se crea la RPT, en 2022. RPT, que fue producto de la
negociacién y reconocimiento de las funciones que ha realizado y realiza cada
empleada\o publica\o en el OAAM. Por tanto, con reconocimiento expreso e
implicitamente aceptadas de las funciones por el OAAM. Existiendo Resoluciones
firmes en Derecho.

d) Cuando constan consolidadas y firmes esas funciones y es sometido a informe
de Autorizacién y Disposicién del Gasto. Se argumenta por la Intervencién, que se estd
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modificando la RPT, cuando lo dnico que se ha hecho es ejecutar la RPT firme en
Derecho previamente aprobada por la Junta de Gobierno y publicada en el BOP.
Funciones que ya se venian desempefiando con anterioridad. Y cuando en el meridiano
del ejercicio econémico, se aplica y ejecuta la RPT, se dice que se ha omitido la
fiscalizacién. No es cierto, las plazas se venian ocupando, y fueron presupuestadas, otra
cuestion, es que hayan sufrido modificacién como consecuencia de la aprobacién y
ejecucién de la RPT, a mediados de 2022,

Se adjunta como documento n° 01, Certificado comprensivo de la fecha en la
que se cre6 el OAAM, asi como, durante cuantos anos ha estado funcionando con
plantilla presupuestaria, y ademas en qué fecha se aprobé la primera RPT.

RPT que es firme en derecho, al haber transcurrido més de 2 meses desde su
aprobacion, sin que haya sido recurrida en via contenciosa - administrativa.

Se adjunta como documento n° 02, Certificado comprensivo de la fecha de
entrada o toma de posesiéon de la empleada, Dofia Ana Maria Bencomo Santos en el
OAAM, y de las funciones del puesto desde el inicio.

Se adjunta como documento n° 03, Certificado comprensivo de que en el
OAAM, solamente ha existido una tGnica Técnico de Administraciéon General (A1), desde
el 28 de febrero de 2019, funcionaria que ha desempenado las funciones de
Responsable del Servicio, y que desde que se aprobé la RPT, ha continuado
desempeniando las mismas funciones, con otra denominacién, en base a la primera y
tnica RPT, que ha tenido el OAAM, en mdés de 20 afios. Por lo que no existe ninguna
tercera persona con la condicién de Técnico de Administracién General ( Al), que
pudiera resultar afectada por la nueva RPT, ni por la Resolucién de la Presidencia del
Organismo Auténomo de Actividades Musicales nimero 703/2022, de fecha 23 de junio.

Visto el contenido de los certificados que se adjuntan al informe, y teniendo en
cuenta que solo hay en este OAAM, una sola Técnico de Administracién General (Al) la
cual lleva desempefiando las funciones desde el 28 de febrero de 2019, por
extraordinaria y urgente necesidad debe continuar prestando dichas funciones al
convertirse en necesarias e imprescindibles para el funcionamiento ordinario
administrativo del servicio, que motiva la provisiéon temporal hasta su cobertura
definitiva, dada la urgencia e inaplazable necesidad de la misma.

OCTAVO.- Consecuencia de todo lo anterior, no procede que la Intervencién en
un Informe de Autorizacién y Disposicion del gasto, pretenda declarar la anulabilidad
de una Resolucién firme en Derecho, de la Presidencia del Organismo Auténomo de
Actividades Musicales, Resolucién nimero 703/2022 de fecha 23 de junio, dictada al
amparo de la potestad de autoorganizacion del OAAM, de conformidad a la 12 y Gnica
RPT del OAAM en 21 afios, confirmatoria de las Resoluciones de 28/02/2019 de toma de
posesién en el puesto (FO1) y de la Resolucién de reconocimiento de funciones nimero
682/2021 de fecha 16 de junio.
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Si bien, este servicio quiere dejar claro ante la Junta de Gobierno con la emisién
de este informe, que no estamos ante un informe de reparo por parte de la
Intervencién del expediente remitido a la Intervencién el dia 30 de junio de 2022, que
regula el RD 474/2017, y la Base 56 del Presupuesto General, en cuyo caso el
levantamiento del reparo le corresponderia a la Presidencia del OAAM de conformidad
con sus estatutos en el articulo 8.1r). sino que estamos ante un informe de fiscalizacién
en base al articulo 48.1 de la ley 39/2015, 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Ptublicas, que segin la opinién de esa
intervencién, estariamos ante un acto anulable, y como todo acto anulable, es
subsanable.

Y por otro lado , si bien dicha Base 56 desarrolla cual es la funcién interventora,
también dice que las opiniones del drgano interventor respecto al cumplimiento de las
normas no prevaleceran sobre las de los drganos de gestion que emitiran sus informes
para resolver los expedientes redactados en forma de propuesta de resolucion,
conteniendo unicamente los siguientes extremos que en expediente se respecta como
son : a) enumeracion clara y sucinta de los hechos, b) disposiciones legales aplicables, y
en su caso, alegacion razonada de la doctrina, y ¢) pronunciamiento que haya de
contener la parte dispositiva.

Y que si bien todas las dreas deben de velar por el cumplimiento del
ordenamiento juridico, por ello cuando la intervencion discrepe de los informes
Juridicos deberd expresar de forma concreta y detallada las razones juridicas en que se
basa su posicion, sin que sea factible apreciaciones subjetivas, vagas, imprecisas o no
adaptadas a la jurisprudencia vigente en el momento para pronunciarse que el
expediente es contrario al ordenamiento juridico.

Por todo lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo dispuesto en la Base
56 del Presupuesto General del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna,
aprobado en fecha 10 de febrero de 2020, y en el articulo 28.2 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el se que regula el Régimen Juridico del Control Interno en
las Entidades del Sector Publico Local, en concordancia con el articulo 126 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como el articulo 15
del Reglamento Orgdnico del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna,
aproado en sesién plenaria, celebrada el 16 de abril de 2009, se eleva propuesta a la
Junta de Gobierno Local, al objeto de que adopte el acuerdo siguiente:

PRIMERO.- Que si bien no ha existido por parte de este Organismo Auténomo
de Actividades omisién de fiscalizacién previa, y siendo necesario para continuar la
tramitacién del expedientes y no causar mds perjuicio, y dilaciones indebidas a la
empleada publica afectada, y al propio OAAM, se procesa a convalidar la omisién de
fiscalizacién previa por parte de la Intervencién Municipal, con respecto a la Resolucién
de la Presidencia del Organismo Auténomo de Actividades Musicales n° 703/2022, de
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fecha 23 de junio , y en consecuencia se acuerde la continuacién del expediente
administrativo por todos sus tramites. A la vista de que la Resolucién de la Presidencia
del Organismo Auténomo de Actividades Musicales, nimero 703/2022 de fecha 23 de
junio, fue dictada al amparo de la potestad de autoorganizacién del OAAM, de
conformidad a la 12 y tGnica RPT del OAAM en 21 afios, es confirmatoria de las
Resoluciones de 28/02/2019 de toma de posesién en el puesto (FO1) y de la Resolucién
de reconocimiento de funciones ntimero 682/2021 de fecha 16 de junio. Puesto y
funciones que fue fiscalizado con motivo del presupuesto para el ano 2022, siendo
objeto de la solicitud de Informe para Autorizacién y Disposicién del gasto, Gnicamente
la diferencia salarial, consecuencia de la aprobacién y ejecucién de la RPT, previamente
negociada con respaldo de la Mesa General por unanimidad.

SEGUNDO.- Autorizar y disponer el gasto, por un importe total de 9.990,50
euros, para el periodo comprendido entre el 23 de junio de 2022 y el 31 de diciembre de
2022, en concepto de diferencia de importes del complemento de destino y del
complemento especifico, asi como de la cotizacién a la Seguridad Social, entre un Jefe
de Servicio y un Técnico de Administracién General, y sus correspondientes atrasos,
como consecuencia de la asignacién a Dona Ana Maria Bencomo Santos, con D.N.I
ntimero ***9856**, del puesto FO1 de Jefe de Servicio del Organismo Auténomo de
Actividades Musicales, realizada por Resolucién de la Presidencia del Organismo
Auténomo de Actividades Musicales nimero 703/2022, de fecha 23 de junio, con cargo a
los documentos contables y aplicaciones presupuestarias que se relacionan a
continuacion:

Documento Aplicacién Importe Importe Importe Importe
contable presupuestaria | diferencias Atrasos diferencias total

anuales diferencias | (01/07/2022- | diferencias
(23/06/2022- | 31/12/2022) | (23/06/2022-
30/06/2022) 31/12/2022)
133/33000/12100 3.901,10 € | ---r-roremememmmm- | 1.950,55 € 1.950,55 €

RCC+ n° -

32022000002416
133/33000/12101 | | o 5364.45 € 5364.45 €
RCC+ n° 133/33000/12100 | 10.728,90 € 7224 € | - 72,24 €
32022000002529 [7133/33000,/12101 Iy X [ — 20432 €
Subtotal .............. 7.591,56 €
21

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA

Fecha: 14-02-2023 12:19:37

Ne° expediente administrativo: 2022-067328 Caédigo Seguro de Verificacion (CSV): 0BF87D823E2E4A8F0357E0A334E16710

Comprobacién CSV: https://sede.aytolalaguna.es//publico/documento/0BF87D823E2E4A8F0357E0A334E16710

Fecha de sellado electrénico: 14-02-2023 12:19:37

-21/64 -

Fecha de emisién de esta copia: 15-03-2023 13:54:49




RCC+n° | .__
32022000002417 | 13¥/33000/16000 | 4.50382¢€ | 2.29686€ | 220686 €
RCC+ n° 102,08 €

32022000002530 133/33000/16000 102,08 € | -
Subtotal .............. 2.398,94 €
TOTAL......... 9.990,50 €

TERCERO.- Se proceda a continuar la tramitacién del expediente para el
reconocimiento de la obligacién y abono desde el 23 de junio de 2022, en adelante, de
los importes que corresponda percibir al tratarse de conceptos salariales incluidos en el
puesto de trabajo( FO1) de la vigente Relacién de Puestos de Trabajo, denominado Jefe
de Servicio que desempefia, de conformidad con la Resolucién dictada por la
Presidencia del Organismo Auténomo de Actividades Musicales nimero 703/2022, de
fecha 23 de junio.”

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, ACUERDA:

Primero.- Que si bien no ha existido por parte del Organismo Auténomo de
Actividades Musicales, omisién de fiscalizaciéon previa, y siendo necesario para
continuar la tramitacién del expedientes y no causar mas perjuicio, y dilaciones
indebidas a la empleada ptblica afectada, y al propio OAAM, se procesa a convalidar la
omisién de fiscalizacién previa por parte de la Intervencién Municipal, con respecto a
la Resolucién de la Presidencia del Organismo Auténomo de Actividades Musicales n°
703/2022, de fecha 23 de junio, y, en consecuencia, la continuidad del expediente
administrativo por todos sus tramites. A la vista de que la Resolucién de la Presidencia
del Organismo Auténomo de Actividades Musicales n® 703/2022, de 23 de junio, fue
dictada al amparo de la potestad de autoorganizacién del OAAM, de conformidad a la 12
y tGnica RPT del OAAM en 21 afios, es confirmatoria de las Resoluciones de 28/02/2019
de toma de posesién en el puesto (FO1) y de la Resolucién de reconocimiento de
funciones ntmero 682/2021 de fecha 16 de junio. Puesto y funciones que fue
fiscalizado con motivo del presupuesto para el afio 2022, siendo objeto de la solicitud
de Informe para Autorizacién y Disposicion del gasto, inicamente la diferencia salarial,
consecuencia de la aprobacién y ejecucién de la RPT, previamente negociada con
respaldo de la Mesa General por unanimidad.

Segundo.- Autorizar y disponer el gasto, por un importe total de 9.990,50 euros,
para el periodo comprendido entre el 23 de junio de 2022 y el 31 de diciembre de 2022,
en concepto de diferencia de importes del complemento de destino y del complemento
especifico, asi como de la cotizacién a la Seguridad Social, entre un Jefe de Servicio y un
Técnico de Administracién General, y sus correspondientes atrasos, como consecuencia
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de la asignacién a Dofia Ana Maria Bencomo Santos, con D.N.I nimero ***9856**, del
puesto FO1 de Jefe de Servicio del Organismo Auténomo de Actividades Musicales,
realizada por Resolucién de la Presidencia del Organismo Auténomo de Actividades
Musicales namero 703/2022, de fecha 23 de junio, con cargo a los documentos

contables y aplicaciones presupuestarias que se relacionan a continuacién:

Documento Aplicacién Importe Importe Importe Importe
contable presupuestaria | diferencias Atrasos diferencias total
anuales diferencias | (01/07/2022- | diferencias
(23/06/2022- | 31/12/2022) | (23/06/2022-
30/06/2022) 31/12/2022)
133/33000/12100 3.901,10 € | ---r-roromeemeemmmm- | 1.950,55 € 1.950,55 €
RCC+ n° -
32022000002416 -
133/33000/12101 - 536445 € 536445 €
RCC+ n° 133/33000/12100 | 10.728,90 € 7224€ | s 72,24 €
32022000002529 [133/33000/12101 PO P — 204,32 €
Subtotal .............. 7.591,56 €
RCC+n° | o e
32022000002417 133/33000/16000 | 4.593,82 € _ 2.206,86 € 2.206,86 €
RCC+ n° 102,08 €
32022000002530 133/33000/16000 102,08 € | -m-roremmmeeeeeeeees
Subtotal .............. 2.308,94 €
TOTAL......... 9.990,50 €

Tercero.- Se proceda a continuar la tramitacién del expediente para el
reconocimiento de la obligacién y abono desde el 23 de junio de 2022, en adelante, de
los importes que corresponda percibir al tratarse de conceptos salariales incluidos en el
puesto de trabajo( FO1) de la vigente Relacién de Puestos de Trabajo, denominado Jefe
de Servicio que desempefia, de conformidad con la Resolucién dictada por la
Presidencia del Organismo Auténomo de Actividades Musicales ntimero 703/2022, de
fecha 23 de junio.
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PUNTO 3.- EXPEDIENTE (2022064952) RELATIVO A LA APROBACION Y
DISPOSICION DEL GASTO DE 2.055,01 €, A FAVOR DE DONA MARiA ISABEL
RAMON CHAVEZ, EN VIRTUD DE LA RESOLUCION N° 699/2022, DE 23 DE JUNIO,
DEL ORGANISMO AUTONOMO DE ACTIVIDADES MUSICALES.

Visto el expediente 2022064952, relativo a la aprobacién y disposicién del gasto
en virtud de la Resolucién dictada nimero 699/2022 de fecha 23 de junio, del
Organismo Auténomo de Actividades Musicales, asi como el informe del Secretario
Delegado del citado Organismo, de fecha 5 de noviembre de 2022, que, transcrito
literalmente, dice:

"Visto el expediente relativo a la aprobacién y disposicién del gasto en virtud de
la Resolucién dictada namero 699/2022 de fecha 23 de junio, del Organismo auténomo
de Actividades Musicales, (en adelante OAAM), nimero 2022035163, que tras 112 dias
en la Intervencién ha derivado en el expediente relativo a la convalidacién de una
supuesta omision de fiscalizacion respecto a la Resolucién dictada por la Presidencia del
Organismo Auténomo de Actividades Musicales ntimero 699/2022 de fecha 23 de junio,
firme en derecho, dictada al amparo de la potestad de autoorganizacién que tiene
reconocida y justificada del OAAM no sélo en sus articulo 3 a) de sus Estatutos, sino
también en el articulo 4 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Juridico, de
conformidad a la primera y tnica Relacién de Puestos de Trabajo del OAAM en 21 afios.
Y ello, segin informe de la Intervencién Municipal de fecha 20 de octubre de 2022,
relativo al expediente de aprobacién y disposicién del gasto ntimero 2022035163, se
informa:

PRIMERO.- En fecha 30 de junio de 2022, se envia el expediente ntmero
2022035163 para que se informe por la Intervencién Municipal la autorizacién y
disposicién del gasto por un importe total de 2.055,01 euros, para el periodo
comprendido entre el 23 de junio de 2022 y el 31 de diciembre de 2022, en concepto de
diferencia de importes del complemento de destino y del complemento especifico, asi
como de la cotizacién a la Seguridad Social, entre un Jefe de Negociado y un Auxiliar
Administrativo de Administracién general ,y sus correspondientes atrasos, como
consecuencia de la asignacién a Dona Isabel Ramén Chéavez con D.N.I nimero
***8500** del puesto FO2 de Jefe de Negociado de Gestién de Personal del Organismo
Auténomo de Actividades Musicales, como consecuencia de la Resolucién de la
Presidencia del Organismo Auténomo de Actividades Musicales ntimero 699/2022, de
fecha 23 de junio, que consta en el expediente, la cual se dicta en ejecucién, una vez
aprobada la Relacién de Puestos de Trabajo de este OAAM por la Junta de Gobierno de
Mtsica, por la Junta de Gobierno de Local y publicada definitivamente en el BOP
ntmero 72 de fecha 15 de junio de 2022. ( en adelante RPT). Al dia de la fecha firme en
derecho al haber transcurrido mis de 4 meses desde que se dicté.
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SEGUNDO.- Consta en el expediente el informe enviado a la Intervencién
Municipal con fecha 30 de junio de 2022, cuyo tenor literal es el siguiente:

"Visto el expediente nimero 2022035163, relativo al cambio de denominacion
de la Funcionaria de Administracion General, escala Auxiliar, Grupo C, Subgrupo C2,
como Jefe de Negociado de Gestion de Personal del Organismo Auténomo de
Actividades Musicales (en adelante OAAM), que ocupa actualmente el puesto
denominado FO2 de la Relacion de Puestos de Trabajo del OAAM, se informa:

Primero.- Obra en el expediente Propuesta de la Presidencia del Organismo
Auténomo de Actividades Musicales, de 16 de junio de 2022, cuyo tenor literal es el
siguiente:

"En virtud de las competencias que me otorga el articulo 8.1 i) de los Estatutos
del Organismo Autonomo de Actividades Musicales, (en adelante OAAM), y partiendo
de la capacidad de autoorganizacion que tiene el propio OAAM reconocida y justificada
no solo en sus propios Estatutos en el articulo 3.a), sino también en el articulo 4 de la
Ley Reguladora de las Bases de Régimen Juridico Local 7/1985, de 2 de abril en su
redaccion actual, para establecer sus propia estructura organizativa, es el propio OAAM,
el que puede y debe valorar las concretas necesidades de su organizacion interna, y
definir las caracteristicas de los puestos de trabajo que forman parte de su estructura de
acuerdo con las necesidades del propio OAAM.

En relacion con el puesto FO2 ocupado actualmente por la Funcionaria de
Administracion General, Subescala Auxiliar, Grupo C, Subgrupo C2, Dona Maria Isabel
Ramon Chadvez y, una vez aprobada la Relacion de Puesto de Trabajo, ha pasado a
denominarse Jefe de Negociado de Gestion de Personal, cuyas funciones viene
asumiendo la referida funcionaria desde el momento de la toma de posesion de dicho
puesto (FO2) con fecha 06/03/2003.

Y una vez aprobada la Relacion de Puestos de Trabajo de ese Organismo
Autonomo por la Junta de Gobierno de Misica, en sesion ordinaria celebrada con fecha
27 de abril de 2022, en el punto 3° y por la Junta de Gobierno Local, en sesion ordinaria
celebrada el dia 3 de mayo de 2022, en su punto 7, publicada definitivamente en el BOP
nimero 72, de fecha 15 de junio de 2022, en Ia cual se han valorado los puestos creando
una estructura salarial basada en la naturaleza de las funciones y responsabilidades
asumidas, es decir, por lo que realmente hace y por las responsabilidades que asume,
por ello el puesto FO2 ocupado actualmente por la referida funcionaria, se ha
denominado como Jefe de Negociado Gestion de Personal en Ia RPT.

Y siendo necesario por razones de servicio, técnicas, organizativas, urgentes y
inaplazable, y para continuar garantizando la prestacion de los servicios en este OAAM,
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que esta funcionaria tiene encomendados, y una vez regularizado y valorado su puesto
con las funciones y responsabilidades que asume en la vigente Relacion de Puestos de
Trabajo, y en virtud de las competencias que me otorgan los Estatutos del OAAM, y para
dar cumplimiento a lo acordado por la Junta de Gobierno de Musica y la Junta de
Gobierno Local, es por lo que PROPONGO:

Que se inicie el correspondiente expediente administrativo por las razones
expuestas anteriormente.”

Segundo.- Obra en el expediente Resolucion de la Presidencia del Organismo
Autonomo de Actividades Musicales nimero 656/2022, de fecha 17 de junio, de inicio
del expediente.

Tercero.- Obra en el expediente Relacion de Puestos de Trabajo del OAAM
publicada definitivamente en el BOP nimero 72, de fecha 15 de junio de 2022,

Cuarto.- El puesto que se pretende ocupar es el que figura con el nimero FO2 de
la vigente RPT del OAAM, que ocupa actualmente Dofia Maria Isabel Ramon Chavez.

Quinto.- Dona Maria Isabel Ramon Chdvez fue nombrada funcionaria interina
perteneciente a la Escala de Administracion General, Subescala Auxiliar, Grupo C,
Subgrupo C2, para ocupar el puesto denominado en el anexo de personal de este OAAM
(FO2) desde su toma de posesion el dia 06/03/2003, cuya Resolucion y toma de posesion
consta en el expediente.

Sexto.- Desde el momento de su nombramiento, dicha funcionaria comienza a
desarrollar funciones propias de una Jefe de Negociado de Gestion de Personal,
funciones superiores que realiza actualmente y de forma habitual, y todo ello, hasta que
se ordenaran los puestos de trabajo a través de la aprobacion de la Relacion de Puestos
de Trabajo, la cual ya ha sido aprobada, ordenando de forma definitiva los puestos de
trabajo, en los que de forma clara y precisa se concretan y adecuan las funciones de cada
puesto con la consiguiente modificacion de aquellas retribuciones complementarias
adecuadas a cada régimen juridico de personal,

Una vez aprobada la Relacion de Puestos de Trabajo, la mencionada Auxiliar
Administrativo sigue asumiendo dichas funciones, que son necesarias para una perfecta
organizacion administrativa del OAAM, las cuales deben ser realizadas con su
retribucion economica por lo que realmente hace y por las responsabilidades que asume
en este Organismo Auténomo, y ademds se estin actualmente efectuando
ininterrumpidamente de forma efectiva y con plena satisfaccion, por parte de dicha
funcionaria.
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Séptimo.- Obra en el expediente Resolucion de la Presidencia del Organismo
Autonomo de Actividades Musicales nimero 6992022, de fecha 23 de junio, en la que
se resuelve el cambio de denominacion y asignacion del puesto FOZ2.

Octavo.- Obran en el expediente informes emitidos por el Negociado de
Nominas, de fechas 25 de abril de 2022 y 15 de junio de 2022, en los que se cuantifican
las diferencias retributivas y de cotizacion a la Seguridad Social anuales,
respectivamente, entre un funcionario Auxiliar Administrativo, Grupo C, Subgrupo C2,
con un Complemento de Destino de 14 y un Complemento Especifico de 34,84 y un
funcionario Jefe de Negociado, Grupo C, Subgrupo C2, con un Complemento de Destino
de 18 y un Complemento Especifico de 40,00, teniendo en cuenta las consideraciones
que se relacionan y de acuerdo con el siguiente detalle:

DIFERENCIAS RETRIBUTIVAS

- Indicar que en relacion a las diferencias al comparar puestos que estin
encuadrados en el mismo Grupo y Subgrupo, solo habra que establecer las diferencias
en el Complemento de Destino y en el Complemento Especifico, tanto mensual como
en las pagas extras que se abonan anualmente (2 pagas).

Categoria de Categoria de CD.al | CD. al | Diferencia | CE al CE al | Diferencla Total Total
comparacién 2 | comparacién 1 | mes(2) | mes(1) | CD. (A) mes (2) | mes (1) CE. (8 diferencia | diferencia
al mes anual (X 14
(A+B) [12
meses+2
pagas
extras])
Jefe de | Auxiliar 440,97 | 340,70 100,27 887,01 772,59 114,42 214,69 3.005,66
Negociado. Admtvo. Grupo
Grupo C | C Subg C2
Subg. C2, | CD.14, CE.
CD.18, CE.40 34,84
DIFERENCIAS DE COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL
p p . . Diferencia retributiva % en Seg. Social
Categoria de comparacién 2 Categoria de comparactén 1 total anual anual (31,40%)
Jefe de Negociado. Grupo C. Subg. | Auxiliar Admtvo. Grupo C. Subg. C2,
C2, CD.18, CE.40 CD.14, CE. 34,84 3.005,66 943.78
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En base a las cantidades informadas por el Negociado de Nominas, y teniendo en
cuenta la fecha actual, el calculo de las diferencias, tanto retributivas como de
cotizacion a la Seguridad Social, entre el dia 1 de julio y el dia 31 de diciembre de

2022, quedaria de la siguiente manera:

DIFERENCIAS RETRIBUTIVAS

Categoria de Categoria de Diferencia Diferencia Diferencia | Diferencia CE. Total diferencia del
comparacién 2 comparaclén 1 CD, al CD. del CE al del 1/07/22 al 1/07/22 al 31/12/2022
mes 10722 al mes 31/12/2022 (B) (A+B [6 meses+1 paga
31/12/2022 (A) extral)
Jefe de | Auxiliar Admtvo. 100,27 701,89 114,72 803,04 1.504,93
Negociado. Grupo C. Subg
Grupo C. Subg | C2, CD.14, CE.
, CD.18, | 34,84
CE.40
DIFERENCIAS DE COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL
Diferencia Seg.
Categoria de comparacién 2 Categoria de comparacién 1 Diferencia en Seg. gﬁ; ;c:;s‘ng'] Soctal del 1/07/22
& para &0 'para Soctal anual al 31/12/2022 (X 6
(entre 12 meses)
meses)
Jefe de Negociado. Grupo C. | Auxiliar Admtvo. Grupo C.
Subg. C2, CD.18, CE.40 Subg. C2, CD.14, CE. 34,84 9B.78 7864 vis4

Noveno.- Igualmente constan en el expediente documentos contables de
Retencion de Crédito nimeros 32022000002422 y 32022000002423, validados por el
Organo de Gestion Econdémico Financiera, en los cuales se encuentran sefalados los
créditos suficientes y adecuados, al objeto de hacer frente al gasto correspondiente de
las diferencias salariales y coste de la seguridad social para el periodo comprendido
entre el I de julio y el 31 de diciembre de 2022:

- Documento contable de Retencion de Crédito Complementario Provisional
(RCC+P) nimero 32022000002422, por un importe total de 1.504,93 euros, con el
detalle siguiente:

* Un importe de 701,89 euros con cargo a la aplicacion presupuestaria 2022 133
33000 12100, que corresponde a la diferencia de importes del complemento de destino
entre un Jefe de Negociado y un Auxiliar Administrativo, del periodo comprendido
entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2022,

* Un importe de 803,04 euros con cargo a la aplicacion presupuestaria 2022 133
33000 12101, que corresponde a la diferencia de importes del complemento especifico
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destino entre un Jefe de Negociado y un Auxiliar Administrativo, del periodo
comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2022,

- Documento contable de Retencion de Crédito Provisional (RCP) nimero
32022000002423, por un importe total de 471,84 euros, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 2022 133 33000 16000 del presupuesto del Organismo Auténomo de
Actividades Musicales, que corresponde a la diferencia de importes de Ia cotizacion a la
Seguridad Social, entre un Jefe de Negociado y un Auxiliar Administrativo, del periodo
comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2022,

Décimo.- En base a las cantidades informadas por el Negociado de Nominas, y
teniendo en cuenta, por una parte, la fecha en la que se dicto la Resolucion 699/2022, y
por otra parte, que los importes de las diferencias estdn retenidos a partir del dia 1 de
julio de 2022, el cdlculo de los atrasos de las diferencias, tanto retributivas como de
cotizacion a la Seguridad Social, entre el dia 23 de junio y el dia 30 de junio de 2022,
quedaria de la siguiente manera:

DIFERENCIAS RETRIBUTIVAS

Categoria de Categoria de Diferencta Atrasos de Diferencta Atrasos de Total atrasos de diferencla
comparacién 2 comparacion 1 CD. al diferencia CE. al diferencia CE. | del 23/06/22 al 30/06/2022
mes C.D. del mes del 23/06/22 al (A+B [8 dias])
23006/22 al 30/06/2022 (B)
30/06/2022 (4)
Jefe de Auxiliar Admtvo. 100,27 10027 / 30 114,72 114,72 /30 dias X 26,72 + 30,56 = 57,28
Negociado. Grupo C. Subg. dias X 8 8 dias= 30,56
Grupo C. Subg. | C2, CD.14, CE. dias= 26,72
2, CD.1S 34,84
CE.40

DIFERENCIAS DE COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

Atrasos de
Diferencia Seg. diferencia Seg.
Categoria de comparacién 2 Categoria de comparacién 1 Db‘(gzzfazz;eg Social mensual Social del 23/06/22
(entre 12 meses) al 30/06/2022 (8
dias)
Jefe de Negociado. Grupo C. Auxiliar Admtvo. Grupo C. 043,78 7864 78,64/30 dias X 8
Subg. C2, CD.18, CE.40 Subg. C2, CD.14, CE. 34,84 ’ ’ dias = 20,96

Decimoprimero.- Obran en el expediente documentos contables de Retencion

de Crédito niimeros 32022000002537 y 32022000002538, validados por el Organo de
Gestion Economico Financiera, en los cuales se encuentran senalados los créditos
suficientes y adecuados, al objeto de hacer frente al gasto correspondiente a los atrasos
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de las diferencias salariales y coste de la seguridad social para el periodo comprendido
entre el 23 de junio y el 30 de junio de 2022:

- Documento contable de Retencion de Crédito Complementario Provisional
(RCC+P) numero 32022000002537, por un importe total de 57,28 euros, con el detalle
siguiente:

* Un importe de 26,72 euros con cargo a la aplicacion presupuestaria 2022 133
33000 12100, que corresponde a los atrasos de la diferencia de importes del
complemento de destino entre un Jefe de Negociado y un Auxiliar Administrativo, del
periodo comprendido entre el 23 de junio y el 30 de junio de 2022.

* Un importe de 30,56 euros con cargo a la aplicacion presupuestaria 2022 133
33000 12101, que corresponde a los atrasos de la diferencia de importes del
complemento especifico destino entre un Jefe de Negociado y un Auxiliar
Administrativo, del periodo comprendido entre el 23 de junio y el 30 de junio de 2022.

- Documento contable de Retencion de Crédito Provisional (RCP) nimero
32021000002538, por un importe total de 20,96 euros, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 2022 133 33000 16000 del presupuesto del Organismo Auténomo de
Actividades Musicales, que corresponde a los atrasos de la diferencia de importes de Ia
cotizacion a la Seguridad Social entre un Jefe de Negociado y un Auxiliar
Administrativo, del periodo comprendido entre el 23 de junio y el 30 de junio de 2022.

FUNDAMENTOS ] URIDICOS

L- El Organismo Auténomo de Actividades Musicales tiene potestad de
autoorganizacion que tiene reconocida y justificada, no solo en su articulo 3.a) de sus
Estatutos, sino también en el articulo 4 de la Ley Reguladora de la Bases de Régimen
Juridico Local 7/1985, de 2 de abril, en su redaccion actual, para establecer su propia
estructura organizativa, siendo el propio OAAM el que puede y debe valorar las
concretas necesidades de su organizacion interna, y definir las caracteristicas de los
puestos de trabajo que forman parte de su estructura de acuerdo con las necesidades del
propio OAAM.

IL- En la Relacion de Puestos de Trabajo aprobada por la Junta de Gobierno de
Mdisica, en sesion ordinaria celebrada el dia 23 de abril de 2022, asi como por la Junta
de Gobierno Local, en sesion ordinaria celebrada el dia 3 de mayo de 2022, en su punto
7, y publicada en el BOP niimero 72, de fecha 15 de junio de 2022, en la que el puesto
FO2 ha pasado a denominarse Jefe de Negociado de Gestion de Personal.

IIL- Todo ello se fundamenta no solo en lo anteriormente expuesto, sino
también juridicamente, por un lado con la Directiva 1999/70 (LCEur 1999, 1962) sobre el
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personal funcionario interino (en general sobre el personal no permanente), asi como
con las razones especificas a considerar en este expediente en orden a la estabilizacion
del personal interino de larga duracion y el ejercicio de la autoorganizacion,
optimizando asi los efectivos disponibles. En su relacion y por todas, la Sentencia
numero 1992/2015, de 9 de noviembre, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
Granada (JUR 2016/19135) cuando declara:

"(...)efectivamente existe identidad de razon porque en ambos supuestos
factivos se trata de determinar en qué condiciones son ajustadas a la Directiva
99/70/CEE (LCEur 1999,1692) las diferencias de trato entre el personal administrativo
con relacion definitiva y provisional, (...). La doctrina del TJUE se genero con ocasion
de un proceso de movilidad vertical, en el que se resuelve el ingreso en un puesto de
trabajo superior y con funciones mads cualificadas al de origen.

1V.- Por lo que resulta de aplicacion la doctrina del TJUE, y esto es asi porque en
la funcion publica espanola las funciones que desempenan los interinos son las mismas
que los funcionarios de carrera, ya que depende de los puestos de trabajo, por tanto, no
existe diferencia de funciones y no resulta legitima una diferencia de trato que se base
Unicamente en la naturaleza temporal de la relacion de servicio.

(E]) pronunciamiento se completa en el (ordinal) niumero 74 (de la STJUE de 8 de
septiembre de 2011) con la siguiente declaracion: "la diferencia a la mera naturaleza
temporal de la relacion de servicio del personal de la Administracion Publica no es
conforme a estos requisitos y, por tanto, no puede constituir, por si sola, una razon
objetiva, en el sentido de la cliusula 4, apartado 1, del Acuerdo marco. En efecto,
admitir que la mera naturaleza temporal de una relacion de trabajo basta para justificar
tal diferencia privaria de contenido a los objetivos de la Directiva 199/70 y del Acuerdo
Marco y equivaldria a perpetuar el mantenimiento de una situacion destavorable para
los trabajadores con contrato de duracion determinada (sentencia Gavieiro e Iglesias
torres, antes citada, apartados 65 y 57, y auto Montoya Median, antes citado, apartados
42y 43).

Y a la vista de esta jurisprudencia, y sentencias de Tribunales Superiores de
Justicia a las que procede sumar, desde la perspectiva de un acercamiento cada vez
mayor entre los regimenes juridicos aplicables a los distintos tipos de empleados
publicos, asi como las Sentencias dictadas por el Tribunal de Justicia de la Union
Europea, de fecha 22 de diciembre de 2016 y 14 de septiembre de 2016, se considera la
viabilidad de que este OAAM, en el ejercicio de su potestad autoorganizativa, y una vez
ordenados sus puestos de trabajo mediante la vigente RPT, concreta la necesidad de
que este personal funcionario interino del OAAM pase a desempenar los puestos de
trabajo por las razones anteriormente expuestas.
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V.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 214 del Real Decreto Legislativo
2/2005, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, que exige que todo expediente de contenido economico deba
ser fiscalizado previamente, se remite el expediente a la Intervencion Municipal a los
efectos de su correspondiente fiscalizacion.

Por todo ello, se eleva el expediente a conocimiento de la Presidencia del
Organismo Autonomo de Actividades Musicales, de conformidad con el Decreto
4182/2019 de 20 de junio, asi como el articulo 8 de los Estatutos del Organismo
Autonomo de Actividades Musicales, para que, previa fiscalizacion por la Intervencion
Municipal, si asi lo estima, adopte Ia siguiente propuesta, la cual se corresponde con las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables:

Autorizar y disponer el gasto, por un importe total de 2.055,01 euros, para el
periodo comprendido entre el 23 de junio de 2022 y el 31 de diciembre de 2022, en
concepto de diferencia de importes del complemento de destino y del complemento
especifico, asi como de la cotizacion a la Seguridad Social, entre un Jefe de Negociado y
un Auxiliar Administrativo, y sus correspondientes atrasos, como consecuencia de la
asignacion a Dofa Maria Isabel Ramon Chavez, con D.N.I niumero ***8599%%* del
puesto FO2 de Jefe de Negociado de Gestion de Personal del Organismo Autonomo de
Actividades Musicales, realizada por Resolucion de la Presidencia del Organismo
Autonomo de Actividades Musicales nimero 699/2022, de fecha 23 de junio, con cargo a
los documentos contables y aplicaciones presupuestarias que se relacionan a

continuacion:
Documento contable Aplicacion Importe Importe Atrasos Importe Importe total
presupuestaria diferencias diferencias diferencias diferencias
anuales (23/06/2022- (01/07/2022- | (23/06/2022-
30/06/2022) 31/12/2022) 31/12/2022)
RCC+ 1° 133/33000/12100 1.403.78 € | -memmmmmmee 701,89 € 701,89 €
F2022000002422 13333000/12101 | | e 803,04 € 803,04 €
RCC+ n° 133/33000/12100 1.601,88 € 26,72 € oo n 26,72 €
52022000002537 133/33000/12101 30,56 € oo eee 30,56 €
Subtotal .............. 156221¢€
RCC+ n°
32022000002423 133/33000/16000 943,78 € | -emememmmemmemeeeeeee 471,84 € 471,84 €
RCC+ n° 20,96 €
32022000002538 133/33000/16000 2096 € | -
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Subtotal .............. 492,80 €

TOTAL......... 2.055,01 €

TERCERO. A los anteriores hechos, le son de aplicacién en este Informe que se
eleva a la Junta de Gobierno Local, los siguientes:

FUNDAMENTOS JURIDICOS

L- El Organismo Auténomo de Actividades Musicales (OAAM) tiene potestad de
autoorganizacién que tiene reconocida y justificada no sélo en su articulo 3.a) de sus
Estatutos, sino también en el articulo 4 de la Ley Reguladora de la Bases de Régimen
Juridico Local, Ley 7/1985, de 2 de abril, en su redaccién actual, para establecer su
propia estructura organizativa, siendo el propio OAAM el que puede y debe valorar las
concretas necesidades de su organizacién interna, y definir las caracteristicas de los
puestos de trabajo que forman parte de su estructura de acuerdo con las necesidades del
propio OAAM.

IL.- En la Relacién de Puesto de Trabajo (RPT) aprobada (primera y tnica, en mas
de 21 afios) por la Junta de Gobierno de Mdsica, en sesién ordinaria celebrada el dia 23
de abril de 2022, asi como por la Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada
el dia 03/05/2022, en su punto 7, y publicada en el BOP numero 72, de fecha
15/06/2022, en la que el puesto FO2 ha pasado a denominarse Jefe de Negociado de
Gestién de Personal del OAAM. Significar que ha desempeifiado las funciones relativas
al puesto desde su toma de posesién con fecha 06/03/2003, hasta la fecha de
aprobacién de la Relacién de Puestos de Trabajo, pasando de conformidad a la
misma, a desempeiiar la jefatura de negociado de gestién de personal.

IIL.- Todo ello se fundamenta no solo en lo anteriormente expuesto, sino
también juridicamente, por un lado con la Directiva 1999/70 (LCEur 1999, 1962) sobre el
personal funcionario interino (en general sobre el personal no permanente), asi como
en las razones especificas a considerar en este expediente, en orden a la estabilizacién
del personal interino de larga duracién y el ejercicio de la auto organizacion,
optimizando asi los efectivos disponibles. En su relacién y por todas, la Sentencia
numero 1992/2015, de 9 de noviembre, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
Granada (JUR 2016/19135) cuando declara:

“(...) efectivamente existe identidad de razén porque en ambos supuestos
facticos se trata de determinar en qué condiciones son ajustadas a la Directiva
09/70/CEE (LCEur 1999,1692) las diferencias de trato entre el personal administrativo
con relacién definitiva y provisional, (...). La doctrina del TJUE se generd con ocasién
de un proceso de movilidad vertical, en el que se resuelve el ingreso en un puesto de
trabajo superior y con funciones mds cualificadas al de origen."
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IV.- Resulta de aplicacién la doctrina del TJUE, y esto es asi porque en la funcién
publica espanola las funciones que desempenan los interinos son las mismas que los
funcionarios de carrera, ya que depende de los puestos de trabajo, por tanto, no existe
diferencia de funciones y no resulta legitima una diferencia de trato que se base
Unicamente en la naturaleza temporal de la relacién de servicio.

(E]) pronunciamiento se completa en el (ordinal) nimero 74 (de la STJUE de 8 de
septiembre de 2011) con la siguiente declaracién:

«La diferencia a la mera naturaleza temporal de la relacién de servicio del
personal de la Administracién Publica no es conforme a estos requisitos y, por tanto, no
puede constituir, por si sola, una razén objetiva, en el sentido de la cldusula 4, apartado
1, del Acuerdo marco. En efecto, admitir que la mera naturaleza temporal de una
relacién de trabajo basta para justificar tal diferencia privaria de contenido a los
objetivos de la Directiva 199/70 y del Acuerdo Marco y equivaldria a perpetuar el
mantenimiento de una situacién desfavorable para los trabajadores con contrato de
duracién determinada (Sentencia Gavieiro e Iglesias torres, antes citada, apartados 65 y
57,y auto Montoya Median, antes citado, apartados 42 y 43).»

Y a la vista de esta jurisprudencia, y de sentencias de Tribunales Superiores de
Justicia a las que procede sumar, desde la perspectiva de un acercamiento cada vez
mayor entre los regimenes juridicos aplicables a los distintos tipos de empleados
publicos, asi como las Sentencias dictadas por el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, de fecha 22 de diciembre de 2016 y 14 de septiembre de 2016, se considera la
viabilidad de que este OAAM, en el ejercicio de su potestad auto organizativa, y una vez
ordenados sus puestos de trabajo mediante la vigente RPT, concreta la necesidad de
que este personal funcionario interino del OAAM pase a desempenar los puestos de
trabajo por las razones anteriormente expuestas.

V.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 214 del Real Decreto Legislativo
2/2005, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, que exige que todo expediente de contenido econémico deba
ser fiscalizado previamente, se remite el expediente a la Intervencién Municipal a los
efectos de su correspondiente fiscalizacién, en la parte econémica en cuanto a la
autorizacién y disposicién del gasto, nunca en la parte de la concrecién de la
potestad de autoorganizacién.

CUARTO.- Con todos estos antecedentes la Intervencién Municipal informa con
fecha 20 de octubre de 2022, es decir, después de 112 dias, generando una dilacién
indebida, para informar que hay una (presunta) omisién de fiscalizacién cuando se
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dicté la Resoluciéon 699/2022 de fecha 23 de junio, (Resolucion que es firme en
derecho al haber trascurrido mds de cuatro meses desde que se dicto sin que conste
recurso administrativo o judicial en via contenciosa- administrativa en este OAAM) y
que se debe de convalidar por la Junta de Gobierno Local de conformidad con el articulo
28.3 del RD 474/2017, y que sin la tramitacién de esa omision no se podra reconocer la
obligacidn, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente,

QUINTO.- Esa Intervencién informa que la Resolucién 699/2022 de fecha 23 de
junio es un acto anulable de conformidad con el articulo 48 de la Ley 39/2015, de fecha
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones, por la
omisién de fiscalizacién a la hora de dictar dicho acto. Este servicio gestor, en cuanto a
lo informado por la intervencién debe indicar:

A)  Que no se ha producido una omisién de fiscalizacién previa a la hora de
dictar la Resolucién 699/2022 de fecha 23 de junio, porque en ese momento del
procedimiento que fue el cambio de denominacién del puesto FO2 y su asignacién
como Jefa de negociado de Gestién de Personal con cardcter provisional hasta su
cobertura definitiva, teniendo en cuenta la estructuracién del control interno local (e/
cual se estructura, de acuerdo con el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que
se regula el régimen juridico del control interno en la entidades del Sector Piublico
Local, en el ejercicio de la funcion interventora y el control financiero).

B) Dicho expediente no es objeto de funcién interventora, en la medida
en la que no comporta en si mismo fase de ejecucién del presupuesto de gasto, ni de
ingresos. Toda vez, que nos encontramos en el meridiano del ejercicio, con unas
funciones que se venian desempefiando desde hacia més de 2 anos; siendo que el
cambio de nombre por ejecucién de la RPT aprobada por la Junta de Gobierno, lleva
unas diferencias salariales, que es otro escenario diferente. No se modifica una RPT, se
crea por primera vez la RPT, respetando la estructura y funciones de la plantilla
presupuestaria, con la que se ha funcionado durante mdas de 20 anos. Es decir, la
realidad tozuda de los hechos durante tantos anos. Tiempo en el que la Intervencién ha
manifestado una y otra vez, la necesidad y obligacién de tener una Relacién de Puestos
de Trabajo, tanto en todos los informes de fiscalizacién emitido por la Intervencién en
los expediente del proyecto de Presupuesto del OAAM, si bien hay que destacar el
informe de fiscalizaciéon del proyecto de Presupuesto del OAAM para el ejercicio 2022
que fue informado por la Interventora Dna. Pilar Gonzalez Herndndez con fecha 28 de
noviembre de 2022, donde advierte de la necesidad de que se emprenda la elaboracion
y aprobacion de una Relacion de Puestos de Trabajo, instrumento necesario para la
ordenacion de los puestos de trabajo como exige el articulo 74 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido del
Estatuto Basico del Empleado Publico, que es lo que hizo este OAAM aprobar una RPT;
como en los informes de fiscalizaciéon de las néminas del OAAM donde esa
intervencién informaba: que se hecha en falta que se incorpore las diferentes
regulaciones de las condiciones laborales y retributivas en un texto unico refundido, en
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su caso, la actualizacion del Convenio Colectivo de aplicacion, de acuerdo con la
Relacion de Puestos de Trabajo del OAAM, la cual no consta aprobada, cuestion
necesaria para regular los complementos salariales y para la gestion adecuada del gasto
del capitulo I del presupuesto, cuestion esta que ya no se informa por intervencién una
vez aprobada definitivamente la RPT del OAAM.

C) Tampoco es objeto de control permanente previo, pues no se conoce
norma del Ordenamiento Juridico que atribuya al érgano interventor la emisién de
informe previo de control para ese expediente. Este criterio se sustenta tanto en el
articulo 29.2 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local, como en el escrito de la
Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE) de 8 de mayo de 2019.

Todo ello de conformidad con lo establecido en el acuerdo de Sustitucién de
sistemas de fiscalizacién y Acuerdo de Requisitos Bdsicos, aprobado por el Pleno del
Excmo. Ayuntamiento de la Laguna el 11 de julio de 2019 y publicado en el BOP ntiimero
89, de 24 de julio de 2020).

D) Por tanto, amparada en la normativa anteriormente mencionada, no se
mand$ a fiscalizar y por ello este OAAM no omitié la fiscalizacién, y dicté el acto
siguiendo el procedimiento establecido.

E) No entendemos que después de 112 dias, intervencién informe que
este OAAM dicté un acto sin cumplir la normativa, que parte de la misma fue
elaborada por la propia Intervencion, para que cada uno de los servicios gestores
tuviera una guia sobre los requisitos basicos a seguir a la hora de enviar un
expediente a la Intervencién Municipal. Normativa que no sélo vincula a los
servicios gestores, sino a la propia Intervencién. No teniendo constancia de cambio
alguno respecto de los requisitos basicos a seguir a la hora de enviar un expediente
administrativo a la Intervencién Municipal.

QUINTO.- Por otro lado, a esa Intervencién se le solicité6 que informara sobre la
autorizacién y disposicién del gasto, donde esa Intervencién debié de informar.

A mayor abundamiento, reconoce en su propio informe que hay crédito
suficiente y adecuado para hacer frente a dicho gasto propuesto por este OAAM, como
se acredita con:

a) Los documentos contables y aplicaciones presupuestarias que se
relacionan en el informe que se envia a fiscalizar a Intervencién el dia 30 de
junio de 2022.

b) Asi como con los informes de la Unidad de Néminas de fechas 23
de abril y 15 de junio de 2022, en los que se cuantifican las diferencias
retributivas y de cotizacién a la seguridad social anuales, respectivamente,
entre un funcionario Auxiliar Administrativo Grupo C, Subgrupo C2 con un
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Complemento de Destino de 14 y un Complemento Especifico de 34,84 y un
funcionario Jefe de Negociado, Grupo C Subgrupo C2, con un Complemento
de Destino de 18 y un Complemento Especifico de 40.

¢) Pero, va mas all4, y solicita del Servicio de Recursos Humanos
asesoramiento sobre la legalidad de las propuestas formuladas por el
OAAM, relativas a la aprobacién de la RPT del OAAM (RPT ya aprobada por
la Junta de Gobierno Local y publicada en el BOP)y provisién de puestos de
trabajo del citado OAAM, con el fin de aclarar segiin la Intervencién, cuil
es el régimen juridico aplicable antes de tramitar la omisién de
fiscalizacién, todo ello, sin respetar la competencia que tiene la Sra.
Presidenta del Organismo Auténomo de Actividades Musicales (OAAM) en
el articulo 8.1i) de los Estatutos, sino también en el articulo 4 de la ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local 7/1985, de 2 de abril en su
redaccién actual para establecer su propia estructura organizativa, donde es
el propio OAAM el que puede y debe valorar las concretas necesidades de su
organizacién interna y definir las caracteristicas de los puestos de trabajo que
forman parte de su estructura de acuerdo con las necesidades del propio
OAAM, como 6rgano administrativo con personalidad juridica propia y plena
capacidad para el desarrollo de sus fines y competencias. Pide asesoramiento
a RR.HH. del Ayuntamiento sobre diferentes cuestiones que no tienen que
ver con el expediente que es objeto de informe, informar sobre la
autorizacién y disposicién del gasto.

Y por ello, paraliza la fiscalizacién el 13 de julio de 2022, ampardndose en el
articulo 6.4 del RD 474/2017, y envia una solicitud a RR.HH., que no la pide por medio
del expediente administrativo que se le envia a fiscalizar, sino a través de un correo, es
decir, por tramite extra procedimental, donde se puede observar en lo que solicita a
RRHH, que ya manifestaba la posibilidad de falta u omision de fiscalizacion previa,
antes de enviar el correo a RRHH.

En consecuencia, no parece un asesoramiento, ya esa Intervencién tenia claro
lo que pretendia informar. Lo que hizo fue una dilacién indebida, causando graves
perjuicios a las 3 trabajadoras afectadas. éPor qué?

Porque esa Intervencién sabe de sobra, por la cantidad de expedientes que se
tramitan en materia de recursos humanos y se envian a Intervencién a fiscalizar,
cuales son las competencias plenas que tiene este OAAM en esa materia, y el informe
solicitado a RRHH sobre la potestad de autoorganizacién del OAAM carece de
competencia para ello, lo que se explicita de conformidad a los articulos 47 y 106 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre de procedimiento administrativo comin. Pues nos
encontramos ante un ente con personalidad juridica propia, conforme a sus
Estatutos.
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d) Es mads, en la solicitud de un informe, no se puede sefalar,
indicar, cual es el resultado del mismo, porque nos encontramos ante los
denominados informes de complacencia, que son contrarios al ordenamiento
juridico. En este sentido resulta de interés la STS 4949/2013, de 11 de octubre,
en la que consta:

«La Constitucion, (articulo 103.1), exige que la Administracion publica sirva con
objetividad los intereses generales y que actie con sometimiento pleno a la ley y al
derecho. En relacion con esta prevision constitucional reviste una especial importancia
la funcion de los técnicos que prestan su servicio a la Administracion y cuya
intervencion estd prevista por la ley en los distintos procedimientos administrativos,
Funcion que, en ocasiones, se traduce en la emision de informes en los que se advierte
de una posible ilegalidad, En general, para justificar la eleccion de la opcion de cuya
ilegalidad se ha advertido no basta la mera aportacion de un informe externo de sentido
contrario, con la finalidad de contrarrestarlos. Ya en el marco del proceso penal, serd
preciso entonces, no solo descartar Ia posibilidad de que se trate de un informe de
complacencia, confeccionado ad hoc, sino, ademas que el Tribunal examine la
racionalidad y consistencia de unos y otros informes o dictimenes. Siempre teniendo
presente que, como se ha dicho mas arriba, la arbitrariedad exigida por €l tipo penal no
se apreciard por la mera contrariedad con el derecho, sino cuando no sea posible
sostener lo actuado con ninguna interpretacion de la ley que sea realizada con un
método racional y, como tal, admitido en derecho.»

SEXTO.- Consta en este expediente que va a la Junta de Gobierno ese
asesoramiento, asi como la contestacién que da la oficina de RRHH, que viene a decir,
como ella misma reconoce en su informe del 20 de octubre de 2022, que tal como
recoge los Estatutos de este Organismo Auténomo de Actividades Musicales en su
articulo 17, que el régimen juridico y econémico del Ayuntamiento es aplicable
exclusivamente al personal del Ayuntamiento adscrito al OAAM, que no es el caso
porque, no hay ninguno, y no siendo de aplicacion asi al personal propio del OAAM, y
que ademas la RPT ya fue aprobada y publicada, y que la Presidencia del OAAM tiene
plena competencia en todas las cuestiones administrativas que tengan que ver con la
auto organizacién administrativa del personal del OAAM (articulo 8 de los Estatutos).

SEPTIMO.- Lo que es objeto de un expediente administrativo, de un informe, de
una reclamacién, de un recurso, de una demanda, etc, son los hechos, nunca el
planteamiento tedrico y ortodoxo de cdmo deberian haber sido, sino de cémo han
sucedido, en el primer supuesto es el terreno de las hipétesis, de la especulacién o
teorias, mientras que en el segundo supuesto es el terreno de la realidad, de lo
sucedido.

La Intervencién parte de la base de un planteamiento tedrico cual es:

a) Se crea un Organo o un Organismo Auténomo con sus Estatutos.
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b) Se elabora una RPT.

¢) Se convoca un procedimiento selectivo o de provisién, segtn se haya optado.
d) Se procede a los nombramientos previa fiscalizacién del coste de los puestos.
e) Se dictan las Resoluciones con los correspondientes nombramientos.

f) Y se comienza a funcionar.

Planteamiento teérico, que lleva al error de afirmar que se ha procedido a
modificar la RPT existente. Cuando lo que ha existido, es una plantilla presupuestaria
de funcionamiento, ampliamente criticada por la Intervencién, durante mas de 20 afios.
Cuando resulta que la realidad de los hechos y su sucesién en el tiempo es otra distinta
y diferente:

a) Se crea el OAAM, hace mas de 20 afios.

b) Se le dota de personal, que en el presente caso, afecta a 3 empleadas publicas
los Informes de la Intervencién.

¢) Después de afios, y en algtn caso, hasta varias décadas operando con plantillas
presupuestarias de funcionamiento, y después de innumerables advertencias de la
Intervencién para crear la RPT, se crea la RPT, en 2022. RPT, que fue producto de la
negociacién y reconocimiento de las funciones que ha realizado y realiza cada
empleada\o publica\o en el OAAM. Por tanto, con reconocimiento expreso e
implicitamente aceptadas de las funciones por el OAAM. Existiendo Resoluciones
firmes en Derecho.

d) Cuando constan consolidadas y firmes esas funciones y es sometido a informe
de Autorizacién y Disposicién del Gasto. Se argumenta por la Intervencién, que se estd
modificando la RPT, cuando lo Gnico que se ha hecho es ejecutar la RPT firme en
Derecho previamente aprobada por la Junta de Gobierno y publicada en el BOP.
Funciones que ya se venian desempefiando con anterioridad. Y cuando en el meridiano
del ejercicio econémico, se aplica y ejecuta la RPT, se dice que se ha omitido la
fiscalizacién. No es cierto, las plazas se venian ocupando, y fueron presupuestadas, otra
cuestién, es que hayan sufrido modificacién como consecuencia de la aprobacién y
ejecucién de la RPT, a mediados de 2022.

Se adjunta como documento n° 01, Certificado comprensivo de la fecha en la
que se cre6 el OAAM, asi como, durante cuantos anos ha estado funcionando con
plantilla presupuestaria, y ademds en qué fecha se aprobé la primera RPT.

RPT que es firme en derecho, al haber transcurrido mas de 2 meses desde su
aprobacidn, sin que haya sido recurrida en via contenciosa - administrativa.
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Se adjunta como documento n°® 03, Certificado comprensivo de la fecha de
entrada o toma de posesién de la empleada, Isabel Ramén Chavez en el OAAM, y de las
funciones del puesto desde el inicio.

Visto el contenido de los certificados que se adjuntan al informe, la funcionaria
auxiliara administrativo lleva desempenando las funciones desde el 06 de febrero 2003,
por extraordinaria y urgente necesidad debe continuar prestando dichas funciones al
convertirse en necesarias e imprescindibles para el funcionamiento ordinario
administrativo del servicio, que motiva la provisién temporal hasta su cobertura
definitiva, dada la urgencia e inaplazable necesidad de la misma.

OCTAVO.- Consecuencia de todo lo anterior, no procede que la Intervencién en
un Informe de Autorizacién y Disposicién del gasto, pretenda declarar la anulabilidad
de una Resolucién firme en Derecho, de la Presidencia del Organismo Auténomo de
Actividades Musicales, Resolucién nimero 699/2022 de fecha 23 de junio, dictada al
amparo de la potestad de autoorganizacién del OAAM, de conformidad a la 12 y tnica
RPT del OAAM en 21 anos.

Si bien, este servicio quiere dejar claro ante la Junta de Gobierno con la emisién
de este informe, que no estamos ante un informe de reparo por parte de la
Intervencién del expediente remitido a la Intervencién el dia 30 de junio de 2022, que
regula el RD 474/2017, y la Base 56 del Presupuesto General, en cuyo caso el
levantamiento del reparo le corresponderia a la Presidencia del OAAM de conformidad
con sus estatutos en el articulo 8.1r). sino que estamos ante un informe de fiscalizacién
en base al articulo 48.1 de la ley 39/2015, 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comidn de las Administraciones Puablicas, que segln la opinién de esa
intervencién, estariamos ante un acto anulable, y como todo acto anulable, es
subsanable.

Y por otro lado , si bien dicha Base 56 desarrolla cual es la funcién interventora,
también dice que las opiniones del drgano interventor respecto al cumplimiento de las
normas no prevaleceran sobre las de los drganos de gestion que emitiran sus informes
para resolver los expedientes redactados en forma de propuesta de resolucion,
conteniendo unicamente los siguientes extremos que en expediente se respecta como
son : a) enumeracion clara y sucinta de los hechos, b) disposiciones legales aplicables, y
en su caso, alegacion razonada de la doctrina, y ¢) pronunciamiento que haya de
contener la parte dispositiva.

Y que si bien todas las dreas deben de velar por el cumplimiento del
ordenamiento juridico, por ello cuando la intervencion discrepe de los informes
Juridicos deberd expresar de forma concreta y detallada las razones juridicas en que se
basa su posicion, sin que sea factible apreciaciones subjetivas, vagas, imprecisas o no
adaptadas a la jurisprudencia vigente en el momento para pronunciarse que el
expediente es contrario al ordenamiento juridico.
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Por todo lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo dispuesto en la Base
56 del Presupuesto General del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna,
aprobado en fecha 10 de febrero de 2020, y en el articulo 28.2 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el se que regula el Régimen Juridico del Control Interno en
las Entidades del Sector Publico Local, en concordancia con el articulo 126 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como el articulo 15
del Reglamento Organico del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna,
aproado en sesién plenaria, celebrada el 16 de abril de 2009, se eleva propuesta a la
Junta de Gobierno Local, al objeto de que adopte el acuerdo siguiente:

PRIMERO.- Que si bien no ha existido por parte de este Organismo Auténomo
de Actividades omisién de fiscalizacién previa, y siendo necesario para continuar la
tramitaciéon del expedientes y no causar mas perjuicio, y dilaciones indebidas a la
empleada publica afectada, y al propio OAAM, se procesa a convalidar la omisién de
fiscalizacién previa por parte de la Intervencién Municipal, con respecto a la Resolucién
de la Presidencia del Organismo Auténomo de Actividades Musicales n® 699/2022, de
fecha 23 de junio. y en consecuencia se acuerde la continuacién del expediente
administrativo por todos sus tramites. A la vista de que la Resolucién de la Presidencia
del Organismo Auténomo de Actividades Musicales, nimero 699/2022 de fecha 23 de
junio, dictada al amparo de la potestad de autoorganizacién del OAAM, de conformidad
ala 12 y inica RPT del OAAM en 21 anos, siendo objeto de la solicitud de Informe para
Autorizacién y Disposicion del gasto, Gnicamente la diferencia salarial, consecuencia de
la aprobacién y ejecucién de la RPT, previamente negociada con respaldo de la Mesa
General por unanimidad.

SEGUNDO.- Autorizar y disponer el gasto, por un importe total de 2.055,01
euros, para el periodo comprendido entre el 23 de junio de 2022 y el 31 de diciembre de
2022, en concepto de diferencia de importes del complemento de destino y del
complemento especifico, asi como de la cotizacién a la Seguridad Social, entre un Jefe
de Negociado y un Auxiliar Administrativo, y sus correspondientes atrasos, como
consecuencia de la asignacién a Dona Maria Isabel Ramén Chavez, con D.N.I ntimero
**x8500+%*, del puesto FO2 de Jefe de Negociado de Gestién de Personal del Organismo
Auténomo de Actividades Musicales, realizada por Resolucién de la Presidencia del
Organismo Auténomo de Actividades Musicales nimero 699/2022, de fecha 23 de junio,
con cargo a los documentos contables y aplicaciones presupuestarias que se relacionan a
continuacién:

Documento contable Aplicacién Importe Importe Atrasos Importe Importe total
presupuestaria diferencias diferencias diferencias diferencias
anuales (23/06/2022- (01/07/2022- | (23/06/2022-
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30/06/2022) 31/12/2022) 31/12/2022)
RCC 10 133/33000/12100 | 1.403.78 € | -~ | 701,80 € 701.89 €
32022000002422 133/33000/12101 | | e 803,04 € 803,04 €
RCC+ 1o 133/33000/12100 1.601,88 € 26,72€ | - 26,72 €
32022000002537 133/33000/12101 30,56 € 30,56 €
Subtotal .............. 1.562,21 €
RCC+ n°
32022000002423 133/33000/16000 oV 37 Y N S — 471,84 € 471,84 €
RCC+ n° 20,96 €
32022000002538 133/33000/16000 20,96 €
Subtotal .............. 492,80 €
TOTAL......... 2.055,01 €

TERCERO.- Se proceda a continuar la tramitacién del expediente para el
reconocimiento de la obligacién y abono desde el 23 de junio de 2022, en adelante, de
los importes que corresponda percibir al tratarse de conceptos salariales incluidos en el
puesto de trabajo( F02) de la vigente Relacién de Puestos de Trabajo, denominado Jefe
de Negociado de Gestién de Personal que desempena, de conformidad con la Resolucién
dictada por la Presidencia del Organismo Auténomo de Actividades Musicales nimero
699/2022, de fecha 23 de junio.”

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, ACUERDA:

Primero.- Que si bien no ha existido por parte del Organismo Auténomo de
Actividades Musicales, omisién de fiscalizaciéon previa, y siendo necesario para
continuar la tramitacién del expedientes y no causar mds perjuicio, y dilaciones
indebidas a la empleada publica afectada, y al propio OAAM, se procesa a convalidar la
omisién de fiscalizacién previa por parte de la Intervencién Municipal, con respecto a
la Resolucién de la Presidencia del Organismo Auténomo de Actividades Musicales n°
699/2022, de 23 de junio, y, en consecuencia, la continuidad del expediente
administrativo por todos sus tramites. A la vista de que la Resolucién de la Presidencia
del Organismo Auténomo de Actividades Musicales, n°® 699/2022, de 23 de junio,
dictada al amparo de la potestad de autoorganizacién del OAAM, de conformidad a la 12
y unica RPT del OAAM en 21 anos, siendo objeto de la solicitud de Informe para
Autorizacién y Disposicién del gasto, inicamente la diferencia salarial, consecuencia de
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la aprobacién y ejecucién de la RPT, previamente negociada con respaldo de la Mesa
General por unanimidad.

Segundo.- Autorizar y disponer el gasto, por un importe total de 2.055,01 euros,
para el periodo comprendido entre el 23 de junio de 2022 y el 31 de diciembre de 2022,
en concepto de diferencia de importes del complemento de destino y del complemento
especifico, asi como de la cotizacién a la Seguridad Social, entre un Jefe de Negociado y
un Auxiliar Administrativo, y sus correspondientes atrasos, como consecuencia de la
asignacién a Dona Maria Isabel Ramén Chéavez, con D.N.I ndmero ***8599**, del
puesto FO2 de Jefe de Negociado de Gestién de Personal del Organismo Auténomo de
Actividades Musicales, realizada por Resolucién de la Presidencia del Organismo
Auténomo de Actividades Musicales ntimero 699/2022, de fecha 23 de junio, con cargo
a los documentos contables y aplicaciones presupuestarias que se relacionan a

continuacién:
Documento contable Aplicacién Importe Importe Atrasos Importe Importe total
presupuestaria diferencias diferencias diferencias diferencias
anuales (23/06/2022- (01/07/2022- | (23/06/2022-
30/06/2022) 31/12/2022) 31/12/2022)
RCC4 no 133/33000/12100 1.403.78 € mrmrereren e 701,89 € 701,89 €
3202200000422 133/33000/12101 | 803,04 € 803,04 €
RCC4 no 133/33000/12100 1.601,88 € 26,72 € oo 26,72 €
32022000002537 133/33000/12101 30,56 € 30,56 €
Subtotal .............. 1.562,21 €
RCC+ n°
3209200000242 133/33000/16000 | 943,78 € | rrmrerrmreeroeerreee 47184€ 47184€
RCC+ n° 20,96 €
32022000002538 133/33000/16000 2096 € | e
Subtotal .............. 492,80 €
TOTAL......... 2.055,01 €

Tercero.- Se proceda a continuar la tramitaciéon del expediente para el
reconocimiento de la obligacién y abono desde el 23 de junio de 2022, en adelante, de
los importes que corresponda percibir al tratarse de conceptos salariales incluidos en el
puesto de trabajo( F02) de la vigente Relacién de Puestos de Trabajo, denominado Jefe
de Negociado de Gestiéon de Personal que desempefia, de conformidad con la
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Resolucién dictada por la Presidencia del Organismo Auténomo de Actividades
Musicales nimero 699/2022, de fecha 23 de junio.

PUNTO 4.- EXPEDIENTE (2022064954) RELATIVO A LA APROBACION Y
DISPOSICION DEL GASTO DE 2.055,01 € A FAVOR DE DONA JUANA MERCEDES
DiAZ HERNANDEZ, EN VIRTUD DE LA RESOLUCION N° 704/2022, DE 23 DE JUNIO,
DEL ORGANISMO AUTONOMO DE ACTIVIDADES MUSICALES.

Visto el expediente 2022064954, relativo a la aprobacién y disposicién del gasto
en virtud de la Resolucién dictada nimero 704/2022 de fecha 23 de junio, del
Organismo auténomo de Actividades Musicales, asi como el informe del Secretario
Delegado del citado Organismo, de fecha 5 de noviembre de 2022, que, transcrito
literalmente, dice:

"Visto el expediente relativo a la aprobacién y disposicién del gasto en virtud de
la Resolucién dictada nimero 704/2022 de fecha 23 de junio, del Organismo auténomo
de Actividades Musicales, (en adelante OAAM), nimero 2022035160, que tras 112 dias
en la Intervencién ha derivado en el expediente relativo a la convalidacién de una
supuesta omision de fiscalizacion respecto a la Resolucién dictada por la Presidencia del
Organismo Auténomo de Actividades Musicales ntimero 704/2022 de fecha 23 de junio,
firme en derecho, dictada al amparo de la potestad de autoorganizacién que tiene
reconocida y justificada del OAAM no sélo en sus articulo 3 a) de sus Estatutos, sino
también en el articulo 4 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Juridico, de
conformidad a la primera y tnica Relacién de Puestos de Trabajo del OAAM en 21 afios.
Y ello, segin informe de la Intervencién Municipal de fecha 20 de octubre de 2022,
relativo al expediente de aprobacién y disposicién del gasto nimero 2022035160, se
informa:

PRIMERO.- En fecha 30 de junio de 2022, se envia el expediente nimero
2022035160 para que se informe por la Intervencién Municipal la autorizacién y
disposicién del gasto por un importe total de 2.055,01 euros, para el periodo
comprendido entre el 23 de junio de 2022 y el 31 de diciembre de 2022, en concepto de
diferencia de importes del complemento de destino y del complemento especifico, asi
como de la cotizacién a la Seguridad Social, entre un Jefe de Negociado y un Auxiliar
Administrativo de Administracién general ,y sus correspondientes atrasos, como
consecuencia de la asignacién a Dofia Juana Mercedes Diaz Herndndez con D.N.I
ntmero ***7902**, del puesto FO3 de Jefe de Negociado de Contabilidad de Personal
del Organismo Auténomo de Actividades Musicales, como consecuencia de la
Resolucién de la Presidencia del Organismo Auténomo de Actividades Musicales
numero 704/2022, de fecha 23 de junio, que consta en el expediente, la cual se dicta en
ejecucién, una vez aprobada la Relacién de Puestos de Trabajo de este OAAM por la
Junta de Gobierno de Mdsica, por la Junta de Gobierno de Local y publicada
definitivamente en el BOP ntimero 72 de fecha 15 de junio de 2022. ( en adelante RPT).
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Al dia de la fecha firme en derecho al haber transcurrido mis de 4 meses desde que
se dict6.

SEGUNDO.- Consta en el expediente el informe enviado a la Intervencién
Municipal con fecha 30 de junio de 2022, cuyo tenor literal es el siguiente:

" Visto el expediente nimero 2022035160, relativo al cambio de denominacion
de la Funcionaria de Administracion General, escala Auxiliar, Grupo C, Subgrupo C2,
como Jefe de Negociado de Contabilidad del Organismo Auténomo de Actividades
Musicales (en adelante OAAM), que ocupa actualmente el puesto denominado FO3 de la
Relacion de Puestos de Trabajo del OAAM, se informa:

Primero.- Obra en el expediente Propuesta de la Presidencia del Organismo
Autonomo de Actividades Musicales, de 16 de junio de 2022, cuyo tenor literal es el
siguiente:

"En virtud de las competencias que me otorga el articulo 8.1 i) de los Estatutos
del Organismo Autonomo de Actividades Musicales, (en adelante OAAM), y partiendo
de la capacidad de autoorganizacion que tiene el propio OAAM reconocida y justificada
no solo en sus propios Estatutos en el articulo 3.a), sino también en el articulo 4 de la
Ley Reguladora de las Bases de Régimen Juridico Local 7/1985, de 2 de abril en su
redaccion actual, para establecer sus propia estructura organizativa, es el propio OAAM,
el que puede y debe valorar las concretas necesidades de su organizacion interna, y
definir las caracteristicas de los puestos de trabajo que forman parte de su estructura de
acuerdo con las necesidades del propio OAAM.

En relacion con el puesto FO3, ocupado actualmente por la Funcionaria de
Administracion General, Subescala Auxiliar, Grupo C, Subgrupo C2, Dona Juana
Mercedes Diaz Herndndez y una vez aprobada la Relacion de Puestos de Trabajo ha
pasado a denominarse Jefe de Negociado de Contabilidad, cuyas funciones viene
asumiendo la referida funcionaria desde el momento de la toma de posesion de dicho
puesto (FO3) con fecha 09/01/2020.

Y una vez aprobada la Relacion de Puestos de Trabajo de ese Organismo
Autonomo por la Junta de Gobierno de Misica en sesion ordinaria celebrada con fecha
27 de abril de 2022, en punto 3° y por la Junta de Gobierno Local en sesion ordinaria
celebrada el dia 3 de mayo de 2022, en su punto 7, publicada definitivamente en el BOP
nimero 72 de fecha 15 de junio de 2022, en la cual sean valorado los puestos creando
una estructura salarial basada en la naturaleza de las funciones y responsabilidades
asumidas, es decir, por lo que realmente hace y por las responsabilidades que asume,
por ello el puesto FO3 ocupado actualmente por la referida funcionaria, se ha
denominado como Jefe de Negociado de Contabilidad en la RPT,
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Por otro lado con la finalidad de dar cumplimiento al documento firmado por el
Concejal de Hacienda y Asuntos Econdmicos, el Director del Area de Hacienda y
Servicios Economicos junto con esta Presidencia del OAAM, de fecha 21 de enero de
2020, que determina que una vez que se adopten las medidas organizativas, se traspase
dichas funciones del Organo de Gestion Economica Financiera al OAAM.

Y siendo necesario por razones de servicio, técnicas, organizativas, urgentes y
inaplazable, y para continuar garantizando la prestacion de los servicios en este OAAM,
que esta funcionaria tiene encomendados, y una vez regularizado y valorado su puesto
con las funciones y responsabilidades que asume en la vigente Relacion de Puestos de
Trabajo, y, en virtud de las competencias que me otorgan los Estatutos del OAAM, y
para dar cumplimiento a lo acordado por la Junta de Gobierno de Misica y Ia Junta de
Gobierno Local, y la diligencia del Concejal de Hacienda y Servicios Economicos, es por
lo que PROPONGO:

Que se inicie el correspondiente expediente administrativo por las razones
expuestas anteriormente.”

Segundo.- Obra en el expediente Resolucion de la Presidencia del Organismo
Autonomo de Actividades Musicales numero 657/2022, de fecha 17 de junio, de inicio
del expediente.

Tercero.- Obra en el expediente Relacion de Puestos de Trabajo del OAAM
publicada definitivamente en el BOP niimero 72, de fecha 15 de junio de 2022,

Cuarto.- El puesto que se pretende ocupar es el que figura con el nimero FO3 de
la vigente RPT del OAAM, que ocupa actualmente Dona Juana Mercedes Diaz
Herndndez.

Quinto.- Dona Juana Mercedes Diaz Herndndez fue nombrada funcionaria
interina perteneciente a la Escala de Administracion General, Subescala Auxiliar, Grupo
C, Subgrupo C2, para ocupar el puesto denominado en el anexo de personal de este
OAAM (F03) desde su toma de posesion el dia 09/01/2020, cuya Resolucion y toma de
posesion consta en el expediente.

Una vez ordenados los puestos de trabajo mediante el documento RPT, y
cumpliendo el documento firmado por el Concejal de Hacienda y Asuntos Economicos,
el Director del Area de Hacienda y Servicios Economicos junto con la Presidencia del
OAAM, de fecha 21 de enero de 2020. que determina que, una vez que se adopten las
medidas organizativas, se proceda por parte del OAAM al traspaso de las funciones del
Organo de Gestion Economica Financiera al OAAM, y siendo dichas funciones de Jefe
de Negociado de Contabilidad necesarias para una perfecta organizacion administrativa
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del OAAM, las cuales deben ser realizadas con su retribucion economica por lo que
realmente va realizar y por las responsabilidades que va asumir en este OAAM, por ello,
por parte de este OAAM, dentro de su potestad de autoorganizacion ha cumplido
valorando el puesto FO3 dentro de la Vigente RPT con dichas funciones denominando el
puesto Jefe del Negociado de Contabilidad.

Sexto.- Obra en el expediente Resolucion de la Presidencia del Organismo
Autonomo de Actividades Musicales nimero 704/2022, de fecha 23 de junio, en la que
se resuelve el cambio de denominacion y asignacion del puesto FO3,

Séptimo.- Obran en el expediente informes emitidos por el Negociado de
Nominas, de fechas 25 de abril de 2022 y 15 de junio de 2022, en los que se cuantifican
las diferencias retributivas y de cotizacion a la Seguridad Social anuales,
respectivamente, entre un funcionario Auxiliar Administrativo, Grupo C, Subgrupo C2,
con un Complemento de Destino de 14 y un Complemento Especifico de 34,84 y un
funcionario Jefe de Negociado, Grupo C, Subgrupo C2, con un Complemento de Destino
de 18 y un Complemento Especifico de 40,00, teniendo en cuenta las consideraciones
que se relacionan y de acuerdo con el siguiente detalle:

DIFERENCIAS RETRIBUTIVAS

- Indicar que en relacion a las diferencias al comparar puestos que estin
encuadrados en el mismo Grupo y Subgrupo, sélo habrd que establecer las diferencias
en el Complemento de Destino y en el Complemento Especifico, tanto mensual como
en las pagas extras que se abonan anualmente (2 pagas).

Categoria de Categoria de CD.al | CD.al | Diferencia | CE. al CE al | Diferencla Total Total
comparacién 2 | comparacién 1 | mes (2) | mes (1) CD. (A) mes (2) mes (1) CE. (B) diferencia diferencia
al mes anual (X 14
(A+B) /12
meses+2
pagas
extrasj)
Jefe de | Auxiliar 440,97 | 340,70 10027 887,01 772,59 114,42 214,69 3,005,66
Negociado. Admtvo. Grupo
Grupo C | C Subg C2
Subg. c2 | co14  CE
CD.18, CE.40 34,84

DIFERENCIAS DE COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL
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Categoria de comparacién 2 Categoria de comparactén 1 Dlﬁlizg‘;zt:judva 9::5 aj' eg]%
Jefe de Negociado. Grupo C. Subg. | Auxiliar Admtvo. Grupo C. Subg. C2,
C2, CD.18, CE.40 CD.14, CE. 34,84 3.005,06 943,78

En base a las cantidades informadas por el Negociado de Nominas, y teniendo en
cuenta la fecha actual el cdlculo de las diferencias, tanto retributivas como de
cotizacion a la Seguridad Social, entre el dia 1 de julio y el dia 31 de diciembre de 2022,

quedaria de la siguiente manera:

DIFERENCIAS RETRIBUTIVAS

Categoria de

Categoria de Diferencia Diferencia Diferencia | Diferencia CE. Total diferencia del
comparacién 2 comparacién 1 CD al C.D. del CE al del 1/07/22 al 1/07/22 al 31/12/2022
mes 107/22al mes 31/12/2022 (B) (A+B [6 meses+1 paga
31/12/2022 (A) extral)
Jefe de | Auxiliar Admtvo. 100,27 701,89 114,72 803,04 1.504,93
Negociado. Grupo C. Subg
Grupo C. Subg | C2, CD.14, CE.
, CD.18, | 34,84
CE.40
DIFERENCIAS DE COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL
Diferencia Seg.
Categoria de comparacién 2 Categoria de comparacién 1 Diferencia en Seg. gﬁs Zzae/:zsszf] Soctal del 1/07/22
& para & P Social anual al 31/12/2022 (X 6
(entre 12 meses)
meses)
Jefe de Negociado. Grupo C. | Auxiliar Admtvo. Grupo C
Subg. C2, CD.18, CE.40 Subg. C2, CD.14, CE. 34,84 9578 7564 V184

Octavo.- Ilgualmente constan en el expediente documentos contables de
Retencion de Crédito numeros 32022000002419 y 32022000002421, validados por el
Organo de Gestion Economico Financiera, en los cuales se encuentran senalados los
créditos suficientes y adecuados, al objeto de hacer frente al gasto correspondiente de
las diferencias salariales y coste de la seguridad social para el periodo comprendido
entre el I de julio y el 31 de diciembre de 2022:

- Documento contable de Retencion de Crédito Complementario Provisional
(RCC+P) nimero 32022000002419, por un importe total de 1.504,93 euros, con el
detalle siguiente:

* Un importe de 701,89 euros con cargo a la aplicacion presupuestaria 2022 133
33000 12100, que corresponde a la diferencia de importes del complemento de destino
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entre un Jefe de Negociado y un Auxiliar Administrativo, del periodo comprendido
entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2022,

* Un importe de 803,04 euros con cargo a la aplicacion presupuestaria 2022 133
33000 12101, que corresponde a la diferencia de importes del complemento especifico
destino entre un Jefe de Negociado y un Auxiliar Administrativo, del periodo
comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2022,

- Documento contable de Retencion de Crédito Provisional (RCP) nimero
32022000002421, por un importe total de 471,84 euros, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 2022 133 33000 16000 del presupuesto del Organismo Autonomo de
Actividades Musicales, que corresponde a la diferencia de importes de la cotizacion a la
Seguridad Social, entre un Jefe de Negociado y un Auxiliar Administrativo, del periodo
comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2022,

Noveno.- En base a las cantidades informadas por el Negociado de Nominas, y
teniendo en cuenta, por una parte, la fecha en la que se dicto la Resolucion 704/2022, y
por otra parte, que los importes de las diferencias estan retenidos a partir del dia 1 de
julio de 2022, el cilculo de los atrasos de las diferencias, tanto retributivas como de
cotizacion a la Seguridad Social, entre el dia 23 de junio y el dia 30 de junio de 2022,
quedaria de la siguiente manera:

DIFERENCIAS RETRIBUTIVAS

Categoria de Categoria de Diferencia Atrasos de Diferencia Atrasos de Total atrasos de diferencia
comparacién 2 comparacién 1 CD. al diferencia CE. al diferencia C.E. del 23/06/22 al 30/06/2022
mes CD. del mes del 23/06/22 al (A+B [8 dias])
23/00/22 al 30/06/2022 (B)
30/06/2022 (4)
Jefe de Auxiliar Admtvo. 10027 100,27/ 30 114,72 114,72 /30 dias X 26,72 + 30,56 = 57,28
Negociado. Grupo C. Subg. dias X 8 8 dias= 30,56
Grupo C. Subg. | C2, CD.14, CE. dias= 26,72
2, CD.18, 34,84
CE.40

DIFERENCIAS DE COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

Atrasos de
Diferencia Seg. diferencia Seg.
Categoria de comparacién 2 Categoria de comparacién 1 Db‘(gzzfazz;eg Social mensual Social del 23/06/22
(entre 12 meses) al 30/06/2022 (8
dias)
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Jefe de Negociado. Grupo C. Auxiliar Admtvo. Grupo C. 043,78 7864 78,64/30 dias X 8
Subg. C2, CD.18, CE.40 Subg. C2, CD.14, CE. 34,84 ’ ' dias = 20,96

Décimo.- Obran en el expediente documentos contables de Retencion de Crédito
nimeros 32022000002535 y 32022000002536, validados por el Organo de Gestion
Economico Financiera, en los cuales se encuentran sefialados los créditos suficientes y
adecuados, al objeto de hacer frente al gasto correspondiente a los atrasos de las
diferencias salariales y coste de la seguridad social para el periodo comprendido entre el
23 de junio y el 30 de junio de 2022:

- Documento contable de Retencion de Crédito Complementario Provisional
(RCC+P) nimero 32022000002535, por un importe total de 57,28 euros, con el detalle
siguiente:

* Un importe de 26,72 euros con cargo a la aplicacion presupuestaria 2022 133
33000 12100, que corresponde a los atrasos de la diferencia de importes del
complemento de destino entre un Jefe de Negociado y un Auxiliar Administrativo, del
periodo comprendido entre el 23 de junio y el 30 de junio de 2022,

* Un importe de 30,56 euros con cargo a la aplicacion presupuestaria 2022 133
33000 12101, que corresponde a los atrasos de la diferencia de importes del
complemento especifico destino entre un Jefe de Negociado y un Auxiliar
Administrativo, del periodo comprendido entre el 23 de junio y el 30 de junio de 2022.

- Documento contable de Retencion de Crédito Provisional (RCP) nimero
32021000002536, por un importe total de 20,96 euros, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 2022 133 33000 16000 del presupuesto del Organismo Autonomo de
Actividades Musicales, que corresponde a los atrasos de la diferencia de importes de Ia
cotizacion a la Seguridad Social entre un Jefe de Negociado y un Auxiliar
Administrativo, del periodo comprendido entre el 23 de junio y el 30 de junio de 2022.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

L- El Organismo Auténomo de Actividades Musicales tiene potestad de
autoorganizacion que tiene reconocida y justificada, no sélo en su articulo 3.a) de sus
Estatutos, sino también en el articulo 4 de la Ley Reguladora de la Bases de Régimen
Juridico Local 7/1985, de 2 de abril, en su redaccion actual, para establecer su propia
estructura organizativa, siendo el propio OAAM el que puede y debe valorar las
concretas necesidades de su organizacion interna, y definir las caracteristicas de los
puestos de trabajo que forman parte de su estructura de acuerdo con las necesidades del
propio OAAM.

50

Firmado por: EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA Fecha: 14-02-2023 12:19:37

Ne° expediente administrativo: 2022-067328 Caédigo Seguro de Verificacion (CSV): 0BF87D823E2E4A8F0357E0A334E16710
Comprobacién CSV: https://sede.aytolalaguna.es//publico/documento/0BF87D823E2E4A8F0357E0A334E16710

Fecha de sellado electrénico: 14-02-2023 12:19:37 -50/64 - Fecha de emision de esta copia: 15-03-2023 13:54:49




IL- En la Relacion de Puestos de Trabajo aprobada por la Junta de Gobierno de
Mdsica, en sesion ordinaria celebrada el dia 23 de abril de 2022, asi como por la Junta
de Gobierno Local, en sesion ordinaria celebrada el dia 3 de mayo de 2022, en su punto
7, y publicada en el BOP nimero 72, de fecha 15 de junio de 2022, en la que el puesto
FO2 ha pasado a denominarse Jefe de Negociado de Gestion de Personal.

IIL.- Todo ello se fundamenta no solo en lo anteriormente expuesto, sino
también juridicamente, por un lado con la Directiva 1999/70 (LCEur 1999, 1962) sobre el
personal funcionario interino (en general sobre el personal no permanente), asi como
con las razones especificas a considerar en este expediente en orden a la estabilizacion
del personal interino de larga duracion y el ejercicio de la autoorganizacion,
optimizando asi los efectivos disponibles. En su relacion y por todas, la Sentencia
nimero 1992/2015, de 9 de noviembre, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
Granada (JUR 2016/19135) cuando declara:

"(...)efectivamente existe identidad de razon porque en ambos supuestos
lactivos se trata de determinar en qué condiciones son ajustadas a la Directiva
99/ 70/CEE (LCEur 1999,1692) las diferencias de trato entre el personal administrativo
con relacion definitiva y provisional, (...). La doctrina del TJUE se genero con ocasion
de un proceso de movilidad vertical, en el que se resuelve el ingreso en un puesto de
trabajo superior y con funciones mas cualificadas al de origen.

1V.- Por lo que resulta de aplicacion la doctrina del TJUE, y esto es asi porque en
la funcion publica espaniola las funciones que desempenan los interinos son las mismas
que los funcionarios de carrera, ya que depende de los puestos de trabajo, por tanto, no
existe diferencia de funciones y no resulta legitima una diferencia de trato que se base
Unicamente en la naturaleza temporal de la relacion de servicio.

(El) pronunciamiento se completa en el (ordinal) nimero 74 (de la STJUE de 8 de
septiembre de 2011) con la siguiente declaracion: "la diferencia a la mera naturaleza
temporal de la relacion de servicio del personal de la Administracion Piublica no es
conforme a estos requisitos y, por tanto, no puede constituir, por si sola, una razon
objetiva, en el sentido de la cliusula 4, apartado 1, del Acuerdo marco. En efecto,
admitir que la mera naturaleza temporal de una relacion de trabajo basta para justificar
tal diferencia privaria de contenido a los objetivos de la Directiva 199/70 y del Acuerdo
Marco y equivaldria a perpetuar el mantenimiento de una situacion desfavorable para
los trabajadores con contrato de duracion determinada (sentencia Gavieiro e Iglesias
torres, antes citada, apartados 65 y 57, y auto Montoya Median, antes citado, apartados
42y 43).
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Y a la vista de esta jurisprudencia, y sentencias de Tribunales Superiores de
Justicia a las que procede sumar, desde la perspectiva de un acercamiento cada vez
mayor entre los regimenes juridicos aplicables a los distintos tipos de empleados
publicos, asi como las Sentencias dictadas por el Tribunal de Justicia de la Union
Europea, de fecha 22 de diciembre de 2016 y 14 de septiembre de 2016, se considera la
viabilidad de que este OAAM, en el ejercicio de su potestad autoorganizativa, y una vez
ordenados sus puestos de trabajo mediante la vigente RPT, concreta la necesidad de
que este personal funcionario interino del OAAM pase a desempenar los puestos de
trabajo por las razones anteriormente expuestas.

V.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 214 del Real Decreto Legislativo
2/2005, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, que exige que todo expediente de contenido economico deba
ser fiscalizado previamente, se remite el expediente a la Intervencion Municipal a los
efectos de su correspondiente fiscalizacion.

Por todo ello, se eleva el expediente a conocimiento de la Presidencia del
Organismo Auténomo de Actividades Musicales, de conformidad con el Decreto
4182/2019 de 20 de junio, asi como el articulo 8 de los Estatutos del Organismo
Autonomo de Actividades Musicales, para que, previa fiscalizacion por la Intervencion
Municipal, si asi lo estima, adopte la siguiente propuesta, la cual se corresponde con las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables:

Autorizar y disponer el gasto, por un importe total de 2.055,01 euros, para el
periodo comprendido entre el 23 de junio de 2022 y el 31 de diciembre de 2022, en
concepto de diferencia de importes del complemento de destino y del complemento
especifico, asi como de la cotizacion a la Seguridad Social, entre un Jefe de Negociado y
un Auxiliar Administrativo, y sus correspondientes atrasos, como consecuencia de la
asignacion a Dona Juana Mercedes Diaz Herndndez, con D.N.I nimero ***7902**, del
puesto FO3 de Jefe de Negociado de Contabilidad del Organismo Auténomo de
Actividades Musicales, realizada por Resolucion de la Presidencia del Organismo
Autonomo de Actividades Musicales numero 704/2022, de fecha 23 de junio, con cargo a
los documentos contables y aplicaciones presupuestarias que se relacionan a
continuacion:

Documento contable Aplicacion Importe Importe Atrasos Importe Importe total
presupuestaria diferencias diferencias diferencias diferencias
anuales (23/06/2022- (01/07/2022- | (23/06/2022-

30/06/2022) 31/12/2022) | 31/12/2022)

RCC+ 1° 133/33000/12100 1.403.78 € | -rereeeeemceormcecremecenes 701,89 € 701,89 €
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32022000002419 133/33000/12101 | | e 803,04 € 803,04 €
RCC+ n° 133/33000/12100 1.601,88 € 2672€ | e 26,72 €
32022000002535 133/33000/12101 /1o X S P———— 3056 €
Subtotal .............. 156221¢€
RCC+ n°
32022000002421 133/33000/16000 043,78 € | oo 471,84 € 47184 €
RCC+ n° 20,96 €
N ooa02556 133/33000/16000 2096 €
Subtotal .............. 492,80 €
TOTAL......... 2.055,01 €

TERCERO. A los anteriores hechos, le son de aplicacién en este Informe que se
eleva a la Junta de Gobierno Local, los siguientes:

FUNDAMENTOS JURIDICOS

L- El Organismo Auténomo de Actividades Musicales (OAAM) tiene potestad de
autoorganizacién que tiene reconocida y justificada no sélo en su articulo 3.a) de sus
Estatutos, sino también en el articulo 4 de la Ley Reguladora de la Bases de Régimen
Juridico Local, Ley 7/1985, de 2 de abril, en su redaccién actual, para establecer su
propia estructura organizativa, siendo el propio OAAM el que puede y debe valorar las
concretas necesidades de su organizacién interna, y definir las caracteristicas de los
puestos de trabajo que forman parte de su estructura de acuerdo con las necesidades del
propio OAAM.

I.- En la Relacién de Puesto de Trabajo (RPT) aprobada (primera y tinica, en mas
de 21 afios) por la Junta de Gobierno de Msica, en sesién ordinaria celebrada el dia 23
de abril de 2022, asi como por la Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada
el dia 03/05/2022, en su punto 7, y publicada en el BOP numero 72, de fecha
15/06/2022, en la que el puesto FO3 ha pasado a denominarse Jefe de Negociado de
Contabilidad del OAAM. Significar que ha desempefiado las funciones relativas al
puesto desde su toma de posesién con fecha 09/01/2020, hasta la fecha de
aprobacién de la Relacién de Puestos de Trabajo, pasando de conformidad a la
misma, a desempenar la jefatura de negociado de Contabilidad.

IIL.- Todo ello se fundamenta no solo en lo anteriormente expuesto, sino
también juridicamente, por un lado con la Directiva 1999/70 (LCEur 1999, 1962) sobre el
personal funcionario interino (en general sobre el personal no permanente), asi como
en las razones especificas a considerar en este expediente, en orden a la estabilizacién
del personal interino de larga duracién y el ejercicio de la auto organizacién,
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optimizando asi los efectivos disponibles. En su relacién y por todas, la Sentencia
numero 1992/2015, de 9 de noviembre, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
Granada (JUR 2016/19135) cuando declara:

“(...) efectivamente existe identidad de razén porque en ambos supuestos
facticos se trata de determinar en qué condiciones son ajustadas a la Directiva
09/70/CEE (LCEur 1999,1692) las diferencias de trato entre el personal administrativo
con relacién definitiva y provisional, (...). La doctrina del TJUE se generd con ocasién
de un proceso de movilidad vertical, en el que se resuelve el ingreso en un puesto de
trabajo superior y con funciones mds cualificadas al de origen."

IV.- Resulta de aplicacién la doctrina del TJUE, y esto es asi porque en la funcién
publica espanola las funciones que desempenan los interinos son las mismas que los
funcionarios de carrera, ya que depende de los puestos de trabajo, por tanto, no existe
diferencia de funciones y no resulta legitima una diferencia de trato que se base
Unicamente en la naturaleza temporal de la relacién de servicio.

(El) pronunciamiento se completa en el (ordinal) nimero 74 (de la STJUE de 8 de
septiembre de 2011) con la siguiente declaracién:

«La diferencia a la mera naturaleza temporal de la relacién de servicio del
personal de la Administracién Publica no es conforme a estos requisitos y, por tanto, no
puede constituir, por si sola, una razén objetiva, en el sentido de la cldusula 4, apartado
1, del Acuerdo marco. En efecto, admitir que la mera naturaleza temporal de una
relacién de trabajo basta para justificar tal diferencia privaria de contenido a los
objetivos de la Directiva 199/70 y del Acuerdo Marco y equivaldria a perpetuar el
mantenimiento de una situacién desfavorable para los trabajadores con contrato de
duracién determinada (Sentencia Gavieiro e Iglesias torres, antes citada, apartados 65 y
57,y auto Montoya Median, antes citado, apartados 42 y 43).»

Y a la vista de esta jurisprudencia, y de sentencias de Tribunales Superiores de
Justicia a las que procede sumar, desde la perspectiva de un acercamiento cada vez
mayor entre los regimenes juridicos aplicables a los distintos tipos de empleados
publicos, asi como las Sentencias dictadas por el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, de fecha 22 de diciembre de 2016 y 14 de septiembre de 2016, se considera la
viabilidad de que este OAAM, en el ejercicio de su potestad auto organizativa, y una vez
ordenados sus puestos de trabajo mediante la vigente RPT, concreta la necesidad de
que este personal funcionario interino del OAAM pase a desempenar los puestos de
trabajo por las razones anteriormente expuestas.

V.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 214 del Real Decreto Legislativo
2/2005, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, que exige que todo expediente de contenido econémico deba
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ser fiscalizado previamente, se remite el expediente a la Intervencién Municipal a los
efectos de su correspondiente fiscalizacién, en la parte econémica en cuanto a la
autorizacién y disposicién del gasto, nunca en la parte de la concrecién de la
potestad de autoorganizacién.

CUARTO.- Con todos estos antecedentes la Intervencién Municipal informa con
fecha 20 de octubre de 2022, es decir, después de 112 dias, generando una dilacién
indebida, para informar que hay una (presunta) omisién de fiscalizacién cuando se
dicté la Resolucion 704/2022 de fecha 23 de junio, (Resolucion que es firme en
derecho al haber trascurrido mas de cuatro meses desde que se dicté sin que conste
recurso administrativo o judicial en via contenciosa- administrativa en este OAAM) y
que se debe de convalidar por la Junta de Gobierno Local de conformidad con el articulo
28.3 del RD 474/2017, y que sin la tramitacién de esa omisién no se podra reconocer la
obligacién, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente.

QUINTO.- Esa Intervencién informa que la Resolucién 704/2022 de fecha 23 de
junio es un acto anulable de conformidad con el articulo 48 de la Ley 39/2015, de fecha
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comitn de las Administraciones, por la
omisién de fiscalizacién a la hora de dictar dicho acto. Este servicio gestor, en cuanto a
lo informado por la intervencién debe indicar:

A) Que no se ha producido una omisién de fiscalizacién previa a la hora de
dictar la Resolucién 704/2022 de fecha 23 de junio, porque en ese momento del
procedimiento que fue el cambio de denominacién del puesto FO3 y su asignacién como
Jefa de negociado de Contabilidad con caricter provisional hasta su cobertura definitiva,
teniendo en cuenta la estructuracién del control interno local (e/ cual se estructura, de
acuerdo con el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
Juridico del control interno en la entidades del Sector Piblico Local, en el ejercicio de la
funcion interventora y el control financiero).

B) Dicho expediente no es objeto de funcién interventora, en la medida
en la que no comporta en si mismo fase de ejecucién del presupuesto de gasto, ni de
ingresos. Toda vez, que nos encontramos en el meridiano del ejercicio, con unas
funciones que se venian desempefiando desde hacia més de 2 anos; siendo que el
cambio de nombre por ejecucién de la RPT aprobada por la Junta de Gobierno, lleva
unas diferencias salariales, que es otro escenario diferente. No se modifica una RPT, se
crea por primera vez la RPT, respetando la estructura y funciones de la plantilla
presupuestaria, con la que se ha funcionado durante mas de 20 anos. Es decir, la
realidad tozuda de los hechos durante tantos anos. Tiempo en el que la Intervencién ha
manifestado una y otra vez, la necesidad y obligacién de tener una Relacién de Puestos
de Trabajo, tanto en todos los informes de fiscalizacién emitido por la Intervencién en
los expediente del proyecto de Presupuesto del OAAM, si bien hay que destacar el
informe de fiscalizacién del proyecto de Presupuesto del OAAM para el ejercicio 2022

55

Firmado por:

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA Fecha: 14-02-2023 12:19:37

Ne° expediente administrativo: 2022-067328 Caédigo Seguro de Verificacion (CSV): 0BF87D823E2E4A8F0357E0A334E16710

Comprobacién CSV: https://sede.aytolalaguna.es//publico/documento/0BF87D823E2E4A8F0357E0A334E16710

Fecha de sellado electrénico: 14-02-2023 12:19:37 - 55/64 - Fecha de emision de esta copia: 15-03-2023 13:54:49




que fue informado por la Interventora Diia. Pilar Gonzélez Herndndez con fecha 28 de
noviembre de 2022, donde advierte de la necesidad de que se emprenda la elaboracion
y aprobacion de una Relacion de Puestos de Trabajo, instrumento necesario para la
ordenacion de los puestos de trabajo como exige el articulo 74 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido del
Estatuto Basico del Empleado Publico, que es lo que hizo este OAAM aprobar una RPT;
como en los informes de fiscalizacién de las néminas del OAAM donde esa
intervencién informaba: que se hecha en falta que se incorpore las diferentes
regulaciones de las condiciones laborales y retributivas en un texto unico refundido, en
su caso, la actualizacion del Convenio Colectivo de aplicacion, de acuerdo con la
Relacion de Puestos de Trabajo del OAAM, la cual no consta aprobada, cuestion
necesaria para regular los complementos salariales y para la gestion adecuada del gasto
del capitulo I del presupuesto, cuestion estd que ya no se informa por intervencién una
vez aprobada definitivamente la RPT del OAAM.

C) Tampoco es objeto de control permanente previo, pues no se conoce
norma del Ordenamiento Juridico que atribuya al érgano interventor la emisién de
informe previo de control para ese expediente. Este criterio se sustenta tanto en el
articulo 29.2 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Pablico Local, como en el escrito de la
Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE) de 8 de mayo de 2019.

Todo ello de conformidad con lo establecido en el acuerdo de Sustitucién de
sistemas de fiscalizacién y Acuerdo de Requisitos Bdsicos, aprobado por el Pleno del
Excmo. Ayuntamiento de la Laguna el 11 de julio de 2019 y publicado en el BOP ntiimero
89, de 24 de julio de 2020).

D) Por tanto, amparada en la normativa anteriormente mencionada, no se
mandé a fiscalizar y por ello este OAAM no omitié la fiscalizacién, y dicté el acto
siguiendo el procedimiento establecido.

E) No entendemos que después de 112 dias, intervencién informe que
este OAAM dicté un acto sin cumplir la normativa, que parte de la misma fue
elaborada por la propia Intervencién, para que cada uno de los servicios gestores
tuviera una guia sobre los requisitos badsicos a seguir a la hora de enviar un
expediente a la Intervencién Municipal. Normativa que no sélo vincula a los
servicios gestores, sino a la propia Intervencién. No teniendo constancia de cambio
alguno respecto de los requisitos basicos a seguir a la hora de enviar un expediente
administrativo a la Intervencién Municipal.

QUINTO.- Por otro lado, a esa Intervencidn se le solicité que informara sobre la
autorizacién y disposicién del gasto, donde esa Intervencién debié de informar.
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A mayor abundamiento, reconoce en su propio informe que hay crédito
suficiente y adecuado para hacer frente a dicho gasto propuesto por este OAAM, como
se acredita con:

a) Los documentos contables y aplicaciones presupuestarias que se
relacionan en el informe que se envia a fiscalizar a Intervencién el dia 30 de
junio de 2022.

b) Asi como con los informes de la Unidad de Néminas de fechas 25
de abril y 15 de junio de 2022, en los que se cuantifican las diferencias
retributivas y de cotizacién a la seguridad social anuales, respectivamente,
entre un funcionario Auxiliar Administrativo Grupo C, Subgrupo C2 con un
Complemento de Destino de 14 y un Complemento Especifico de 34,84 y un
funcionario Jefe de Negociado, Grupo C Subgrupo C2, con un Complemento
de Destino de 18 y un Complemento Especifico de 40.

¢) Pero, va mas all, y solicita del Servicio de Recursos Humanos
asesoramiento sobre la legalidad de las propuestas formuladas por el
OAAM, relativas a la aprobacién de la RPT del OAAM (RPT ya aprobada por
la Junta de Gobierno Local y publicada en el BOP)y provisién de puestos de
trabajo del citado OAAM, con el fin de aclarar segin la Intervencién, cuil
es el régimen juridico aplicable antes de tramitar la omisién de
fiscalizacién, todo ello, sin respetar la competencia que tiene la Sra.
Presidenta del Organismo Auténomo de Actividades Musicales (OAAM) en
el articulo 8.1i) de los Estatutos, sino también en el articulo 4 de la ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local 7/1985, de 2 de abril en su
redaccién actual para establecer su propia estructura organizativa, donde es
el propio OAAM el que puede y debe valorar las concretas necesidades de su
organizacién interna y definir las caracteristicas de los puestos de trabajo que
forman parte de su estructura de acuerdo con las necesidades del propio
OAAM, como 6rgano administrativo con personalidad juridica propia y plena
capacidad para el desarrollo de sus fines y competencias. Pide asesoramiento
a RR.HH. del Ayuntamiento sobre diferentes cuestiones que no tienen que
ver con el expediente que es objeto de informe, informar sobre la
autorizacién y disposicién del gasto.

Y por ello, paraliza la fiscalizacién el 13 de julio de 2022, ampardndose en el
articulo 6.4 del RD 474/2017, y envia una solicitud a RR.HH., que no la pide por medio
del expediente administrativo que se le envia a fiscalizar, sino a través de un correo, es
decir, por tramite extra procedimental, donde se puede observar en lo que solicita a
RRHH, que ya manifestaba la posibilidad de falta u omision de fiscalizacion previa,
antes de enviar el correo a RRHH.
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En consecuencia, no parece un asesoramiento, ya esa Intervencién tenia claro
lo que pretendia informar. Lo que hizo fue una dilacién indebida, causando graves
perjuicios a las 3 trabajadoras afectadas. {Por qué?

Porque esa Intervencién sabe de sobra, por la cantidad de expedientes que se
tramitan en materia de recursos humanos y se envian a Intervencién a fiscalizar,
cuales son las competencias plenas que tiene este OAAM en esa materia, y el informe
solicitado a RRHH sobre la potestad de autoorganizacién del OAAM carece de
competencia para ello, lo que se explicita de conformidad a los articulos 47 y 106 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre de procedimiento administrativo comin. Pues nos
encontramos ante un ente con personalidad juridica propia, conforme a sus
Estatutos.

d) Es mads, en la solicitud de un informe, no se puede sefalar,
indicar, cual es el resultado del mismo, porque nos encontramos ante los
denominados informes de complacencia, que son contrarios al ordenamiento
juridico. En este sentido resulta de interés la STS 4949/2013, de 11 de
octubre, en la que consta:

«La Constitucion, (articulo 103.1), exige que la Administracion publica sirva con
objetividad los intereses generales y que actie con sometimiento pleno a la ley y al
derecho. En relacion con esta prevision constitucional reviste una especial importancia
la funcion de los técnicos que prestan su servicio a la Administracion y cuya
intervencion estd prevista por la ley en los distintos procedimientos administrativos,
Funcion que, en ocasiones, se traduce en la emision de informes en los que se advierte
de una posible ilegalidad, En general, para justificar la eleccion de la opcion de cuya
ilegalidad se ha advertido no basta la mera aportacion de un informe externo de sentido
contrario, con la finalidad de contrarrestarlos. Ya en el marco del proceso penal, serd
preciso entonces, no solo descartar la posibilidad de que se trate de un informe de
complacencia, confeccionado ad hoc, sino, ademds que el Tribunal examine la
racionalidad y consistencia de unos y otros informes o dictimenes. Siempre teniendo
presente que, como se ha dicho mas arriba, Ia arbitrariedad exigida por el tipo penal no
se apreciard por la mera contrariedad con el derecho, sino cuando no sea posible
sostener lo actuado con ninguna interpretacion de la ley que sea realizada con un
meétodo racional y, como tal, admitido en derecho.»

SEXTO.- Consta en este expediente que va a la Junta de Gobierno ese
asesoramiento, asi como la contestacién que da la oficina de RRHH, que viene a decir,
como ella misma reconoce en su informe del 20 de octubre de 2022, que tal como
recoge los Estatutos de este Organismo Auténomo de Actividades Musicales en su
articulo 17, que el régimen juridico y econémico del Ayuntamiento es aplicable
exclusivamente al personal del Ayuntamiento adscrito al OAAM, que no es el caso
porque, no hay ninguno, y no siendo de aplicacién asi al personal propio del OAAM, y
que ademds la RPT ya fue aprobada y publicada, y que la Presidencia del OAAM tiene
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plena competencia en todas las cuestiones administrativas que tengan que ver con la
auto organizaciéon administrativa del personal del OAAM (articulo 8 de los Estatutos).

SEPTIMO.- Lo que es objeto de un expediente administrativo, de un informe, de
una reclamacién, de un recurso, de una demanda, etc, son los hechos, nunca el
planteamiento tedrico y ortodoxo de cdmo deberian haber sido, sino de cémo han
sucedido, en el primer supuesto es el terreno de las hipétesis, de la especulacién o
teorias, mientras que en el segundo supuesto es el terreno de la realidad, de lo
sucedido.

La Intervencién parte de la base de un planteamiento tedrico cual es:

a) Se crea un Organo o un Organismo Auténomo con sus Estatutos.

b) Se elabora una RPT.

¢) Se convoca un procedimiento selectivo o de provision, segtn se haya optado.
d) Se procede a los nombramientos previa fiscalizacién del coste de los puestos.
e) Se dictan las Resoluciones con los correspondientes nombramientos.

f) Y se comienza a funcionar.

Planteamiento tedrico, que lleva al error de afirmar que se ha procedido a
modificar la RPT existente. Cuando lo que ha existido, es una plantilla presupuestaria
de funcionamiento, ampliamente criticada por la Intervencion, durante mas de 20 afios.
Cuando resulta que la realidad de los hechos y su sucesién en el tiempo es otra distinta
y diferente:

a) Se crea el OAAM, hace més de 20 afios.

b) Se le dota de personal, que en el presente caso, afecta a 3 empleadas publicas
los Informes de la Intervencién.

¢) Después de afios, y en algtn caso, hasta varias décadas operando con plantillas
presupuestarias de funcionamiento, y después de innumerables advertencias de la
Intervencién para crear la RPT, se crea la RPT, en 2022. RPT, que fue producto de la
negociacién y reconocimiento de las funciones que ha realizado y realiza cada
empleada\o publica\o en el OAAM. Por tanto, con reconocimiento expreso e
implicitamente aceptadas de las funciones por el OAAM. Existiendo Resoluciones
firmes en Derecho.

d) Cuando constan consolidadas y firmes esas funciones y es sometido a informe
de Autorizacién y Disposicion del Gasto. Se argumenta por la Intervencién, que se esta
modificando la RPT, cuando lo dnico que se ha hecho es ejecutar la RPT firme en
Derecho previamente aprobada por la Junta de Gobierno y publicada en el BOP.
Funciones que ya se venian desempefiando con anterioridad. Y cuando en el meridiano
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del ejercicio econémico, se aplica y ejecuta la RPT, se dice que se ha omitido la
fiscalizacién. No es cierto, las plazas se venian ocupando, y fueron presupuestadas, otra
cuestion, es que hayan sufrido modificacién como consecuencia de la aprobacion y
ejecucion de la RPT, a mediados de 2022.

Se adjunta como documento n° 01, Certificado comprensivo de la fecha en la
que se cre6 el OAAM, asi como, durante cuantos anos ha estado funcionando con
plantilla presupuestaria, y ademds en qué fecha se aprobé la primera RPT.

RPT que es firme en derecho, al haber transcurrido mas de 2 meses desde su
aprobacidn, sin que haya sido recurrida en via contenciosa - administrativa.

Se adjunta como documento n° 04, Certificado comprensivo de la fecha de
entrada o toma de posesién de la empleada, Juana Mercedes Diaz Hernandez en el
OAAM, y de las funciones del puesto desde el inicio.

Visto el contenido de los certificados que se adjuntan al informe, la funcionaria
auxiliara administrativo lleva desempenando las funciones desde el 06 de febrero 2003,
por extraordinaria y urgente necesidad debe continuar prestando dichas funciones al
convertirse en necesarias e imprescindibles para el funcionamiento ordinario
administrativo del servicio, que motiva la provisién temporal hasta su cobertura
definitiva, dada la urgencia e inaplazable necesidad de la misma.

OCTAVO.- Consecuencia de todo lo anterior, no procede que la Intervencién en
un Informe de Autorizacién y Disposicién del gasto, pretenda declarar la anulabilidad
de una Resolucién firme en Derecho, de la Presidencia del Organismo Auténomo de
Actividades Musicales, Resolucién nimero 704/2022 de fecha 23 de junio, dictada al
amparo de la potestad de autoorganizacién del OAAM, de conformidad a la 12 y tnica
RPT del OAAM en 21 anos.

Si bien, este servicio quiere dejar claro ante la Junta de Gobierno con la emisién
de este informe, que no estamos ante un informe de reparo por parte de la
Intervencién del expediente remitido a la Intervencién el dia 30 de junio de 2022, que
regula el RD 474/2017, y la Base 56 del Presupuesto General, en cuyo caso el
levantamiento del reparo le corresponderia a la Presidencia del OAAM de conformidad
con sus estatutos en el articulo 8.1r). sino que estamos ante un informe de fiscalizacién
en base al articulo 48.1 de la ley 39/2015, 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, que segin la opinién de esa
intervencién, estariamos ante un acto anulable, y como todo acto anulable, es
subsanable.

Y por otro lado , si bien dicha Base 56 desarrolla cual es la funcién interventora,
también dice que las opiniones del drgano interventor respecto al cumplimiento de las
normas no prevaleceran sobre las de los drganos de gestion que emitiran sus informes
para resolver los expedientes redactados en forma de propuesta de resolucion,
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conteniendo unicamente los siguientes extremos que en expediente se respecta como
son : a) enumeracion clara y sucinta de los hechos, b) disposiciones legales aplicables, y
en su caso, alegacion razonada de la doctrina, y ¢) pronunciamiento que haya de
contener la parte dispositiva.

Y que si bien todas las dreas deben de velar por el cumplimiento del
ordenamiento juridico, por ello cuando la intervencion discrepe de los informes
Juridicos deberd expresar de forma concreta y detallada las razones juridicas en que se
basa su posicion, sin que sea factible apreciaciones subjetivas, vagas, imprecisas o no
adaptadas a la jurisprudencia vigente en el momento para pronunciarse que el
expediente es contrario al ordenamiento juridico.

Por todo lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo dispuesto en la Base
56 del Presupuesto General del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna,
aprobado en fecha 10 de febrero de 2020, y en el articulo 28.2 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el se que regula el Régimen Juridico del Control Interno en
las Entidades del Sector Publico Local, en concordancia con el articulo 126 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como el articulo 15
del Reglamento Orgdnico del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna,
aproado en sesién plenaria, celebrada el 16 de abril de 2009, se eleva propuesta a la
Junta de Gobierno Local, al objeto de que adopte el acuerdo siguiente:

PRIMERO.- Que si bien no ha existido por parte de este Organismo Auténomo
de Actividades omisién de fiscalizacién previa, y siendo necesario para continuar la
tramitacién del expedientes y no causar mas perjuicio, y dilaciones indebidas a la
empleada publica afectada, y al propio OAAM, se procesa a convalidar la omisién de
fiscalizacién previa por parte de la Intervenciéon Municipal, con respecto a la Resolucién
de la Presidencia del Organismo Auténomo de Actividades Musicales n® 704/2022, de
fecha 23 de junio., y en consecuencia se acuerde la continuacién del expediente
administrativo por todos sus tramites. A la vista de que la Resolucién de la Presidencia
del Organismo Auténomo de Actividades Musicales, nimero 704/2022 de fecha 23 de
junio, dictada al amparo de la potestad de autoorganizacién del OAAM, de conformidad
ala 12 y tinica RPT del OAAM en 21 anos, siendo objeto de la solicitud de Informe para
Autorizacién y Disposicion del gasto, Gnicamente la diferencia salarial, consecuencia de
la aprobacién y ejecucién de la RPT, previamente negociada con respaldo de la Mesa
General por unanimidad.

SEGUNDO.- Autorizar y disponer el gasto, por un importe total de 2.055,01
euros, para el periodo comprendido entre el 23 de junio de 2022 y el 31 de diciembre de
2022, en concepto de diferencia de importes del complemento de destino y del
complemento especifico, asi como de la cotizacién a la Seguridad Social, entre un Jefe
de Negociado y un Auxiliar Administrativo, y sus correspondientes atrasos, como
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consecuencia de la asignacién a Dofa Juana Mercedes Diaz Hernidndez , con D.N.I
numero ***7902**, del puesto FO3 de Jefe de Negociado de Contabilidad del Organismo
Auténomo de Actividades Musicales, realizada por Resolucién de la Presidencia del
Organismo Auténomo de Actividades Musicales nimero 704/2022, de fecha 23 de junio,
con cargo a los documentos contables y aplicaciones presupuestarias que se relacionan a

continuacion:

Documento contable Aplicacién Importe Importe Atrasos Importe Importe total
presupuestaria diferencias diferencias diferencias diferencias
anuales (23/06/2022- (01/07/2022- | (23/06/2022-
30/06/2022) 31/12/2022) 31/12/2022)
RCC4 no 133/33000/12100 1.403.78 € | --ememeereeee 701,80 € 701,80 €
3202200000242 133/33000/12101 | | e 03,04 € 803,04 €
RCC4 no 133/33000/12100 1.601,88 € 2672€ | e 26,72 €
32022000002537 133/33000/12101 30,56 € oo nene 30,56 €
Subtotal .............. 1.562,21 €
RCC+ n°
32022000002423 133/33000/16000 VY73 S — 471,84 € 471,84 €
RCC+ n° 20,96 €
32022000002538 133/33000/16000 2096 € | s
Subtotal .............. 492,80 €
TOTAL......... 2.055,01 €

TERCERO.- Se proceda a continuar la tramitacién del expediente para el
reconocimiento de la obligacién y abono desde el 23 de junio de 2022, en adelante, de
los importes que corresponda percibir al tratarse de conceptos salariales incluidos en el
puesto de trabajo (F03) de la vigente Relacién de Puestos de Trabajo, denominado Jefe
de Negociado de Contabilidad que desempena, de conformidad con la Resolucién
dictada por la Presidencia del Organismo Auténomo de Actividades Musicales nimero

704/2022, de fecha 23 de junio.”
La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, ACUERDA:

Primero.- Que si bien no ha existido por parte del Organismo Auténomo de
Actividades Musicales, omisién de fiscalizaciéon previa, y siendo necesario para
continuar la tramitacién del expedientes y no causar mds perjuicio, y dilaciones
indebidas a la empleada publica afectada, y al propio OAAM, se procesa a convalidar la
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omisién de fiscalizacién previa por parte de la Intervencién Municipal, con respecto a
la Resolucién de la Presidencia del Organismo Auténomo de Actividades Musicales n°
704/2022, de 23 de junio, y, en consecuencia, la continuidad del expediente
administrativo por todos sus tramites. A la vista de que la Resolucién de la Presidencia
del Organismo Auténomo de Actividades Musicales n® 704/2022, de 23 de junio,
dictada al amparo de la potestad de autoorganizacién del OAAM, de conformidad a la 12
y tnica RPT del OAAM en 21 afos, siendo objeto de la solicitud de informe para
Autorizacién y Disposicion del gasto, inicamente la diferencia salarial, consecuencia de
la aprobacién y ejecucién de la RPT, previamente negociada con respaldo de la Mesa
General por unanimidad.

Segundo.- Autorizar y disponer el gasto, por un importe total de 2.055,01 euros,
para el periodo comprendido entre el 23 de junio de 2022 y el 31 de diciembre de 2022,
en concepto de diferencia de importes del complemento de destino y del complemento
especifico, asi como de la cotizacién a la Seguridad Social, entre un Jefe de Negociado y
un Auxiliar Administrativo, y sus correspondientes atrasos, como consecuencia de la
asignacién a Dofa Juana Mercedes Diaz Herndndez, con D.N.I nimero ***7902**, del
puesto FO3 de Jefe de Negociado de Contabilidad del Organismo Auténomo de
Actividades Musicales, realizada por Resolucién de la Presidencia del Organismo
Auténomo de Actividades Musicales nimero 704/2022, de fecha 23 de junio, con cargo
a los documentos contables y aplicaciones presupuestarias que se relacionan a

continuacién:
Documento contable Aplicacién Importe Importe Atrasos Importe Importe total
presupuestaria diferencias diferencias diferencias diferencias
anuales (23/06/2022- (01/07/2022- | (23/06/2022-
30/06/2022) 31/12/2022) 31/12/2022)
RCC4 10 133/33000/12100 1.403.78 € | --—eereemmeememeneees 701,89 € 701,89 €
32022000002422 133/33000/12101 | | 303.04 € 303.04 €
RCC4 10 133/33000/12100 1.601,88 € 2072€ | e 26,72 €
32022000002537 133/33000/12101 30,56 € ermmeemneee e e 30,56 €
Subtotal .............. 1.562,21 €
RCC+ n°
32022000002423 133/33000/16000 Y - X R [— 47184 € 47184 €
RCC+ n° 20,96 €
32022000002538 133/33000/16000 20,96 €
Subtotal .............. 492,80 €
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TOTAL......... 2.055,01 €

Tercero.- Se proceda a continuar la tramitacién del expediente para el
reconocimiento de la obligacién y abono desde el 23 de junio de 2022, en adelante,
de los importes que corresponda percibir al tratarse de conceptos salariales incluidos
en el puesto de trabajo (FO3) de la vigente Relacién de Puestos de Trabajo,
denominado Jefe de Negociado de Contabilidad que desempena, de conformidad con
la Resolucién dictada por la Presidencia del Organismo Auténomo de Actividades
Musicales namero 704/2022, de fecha 23 de junio.
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