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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
SAN CRISTOBAL DE @ ==

LA LAGUNA ¥ 1L

EXTRACTO DE LA SESION EXTRAORDINARIA, CON CARACTER
URGENTE, CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, EL DIA 17
DE AGOSTO DE 2023.

PUNTO 1.- RATIFICACION DE LA URGENCIA DE LA SESION.
La Junta de Gobierno Local, ratifica la urgencia de esta sesion.

PUNTO 2.- EXPEDIENTE (2023034804) RELATIVO A LA SOLICITUD DE LA
EMPRESA URBASER, S.A, DE SUSTITUCION DE LA GARANTIA DEFINITIVA
CONSTITUIDA PARA RESPONDER DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA
CONTRATACION DEL “SERVICIO DE RECOGIDA DE RESIDUOS, LIMPIEZA VIARIA Y
AFINES EN EL TERMINO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA”.

Visto el expediente n? 2023034804, relativo a la solicitud de la empresa
URBASER, S.A., de sustitucién de la garantia definitiva constituida para responder de
las obligaciones derivadas de la contratacion del “SERVICIO DE RECOGIDA DE
RESIDUOS, LIMPIEZA VIARIA Y AFINES EN EL TERMINO MUNICIPAL DE SAN
CRISTOBAL DE LA LAGUNA”, resulta:

2- El dia 24 de marzo de 2023, se suscribié contrato con la empresa
URBASER S.A., en virtud del cual fue formalizada en documento administrativo la
adjudicacion efectuada a favor de aquella, mediante acuerdo adoptado por la Junta de
Gobierno Local, con fecha 5 de septiembre de 2022, para la contratacién del
“SERVICIO DE RECOGIDA DE RESIDUOS, LIMPIEZA VIARIA Y AFINES EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA”. Para responder del cumplimiento
de las obligaciones derivadas de dicho contrato, la adjudicataria constituyo a favor del
Ayuntamiento la garantia definitiva por importe de 6.365.747,00 €, depositada en la
Tesoreria Municipal con fecha 21 de marzo de 2022.

2.- Con fecha 15 de junio de 2023 y numero de registro de entrada en este
Ayuntamiento 2023-034958, se presenta por sede electrénica escrito de la empresa
URBASER, S.A., en el que solicita autorizacion para proceder a la sustitucion de la
actual garantia definitiva por otra en las mismas condiciones e importe, pero
formulada conforme a otra modalidad legalmente admitida por la legislacion de
contratacion publica, en concreto, un seguro de caucion a través de una entidad de
crédito y caucion, permitiéndole asi reducir el alto impacto financiero que le supone
el mantenimiento de la constituida a través de aval bancario emitido por la entidad
financiera Banco Santander, S.A.

2.- De conformidad con lo preceptuado en los articulo 109 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), articulo 55 y siguientes
del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por RD 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP), asi como la clausula 18 del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, la garantia podra constituirse en
metalico, mediante aval, en valores de Deuda Publica, o por contrato de seguro de
caucion, en la forma y condiciones establecidas reglamentariamente, debiendo



depositarse su importe, o la documentacién acreditativa correspondiente, en la
Tesoreria General del Ayuntamiento. Asimismo, se establece en dicha clausula que los
avales y los certificados de seguro de cauciéon deberan estar verificados por la
Asesoria Juridica del Ayuntamiento.

2.- La finalidad de la garantia es la de responder por parte del adjudicatario
del cumplimiento de las obligaciones derivadas de los contrato, y cubrir las
responsabilidades a las que ésta afecta, por lo que no se aprecia inconveniente en
acceder a lo solicitado, toda vez que la finalidad se ve cumplida con cualquiera de las
formas de constitucidn previstas en la normativa vigente ya sefialada.

2.-El ()rgano de Gestion Econémico-Financiera, con fecha 12 de julio de 2023,
emite informe en el que se indica que, seglin los datos obrantes en la Contabilidad
Municipal, consta depositado aval del Banco Santander, el dia 21 de marzo de 2022, a
nombre de la empresa URBASER, S.A., en concepto de garantia definitiva, por importe
de 6.365.747,00 euros, sin que el mismo, a dia de la fecha, haya sido cancelado.
Asimismo, se hace constar que, segin los datos del registro de embargos de la
Tesoreria, no consta trabado al dia de la fecha ninglin crédito titularidad de la
resefiada entidad mercantil.

2.- Remitido el expediente a la Intervenciéon Municipal, de conformidad con lo
establecido en la Circular de 21 de enero de 2019 de ampliacién del ejercicio de la
funcién interventora a la totalidad de los reconocimientos de obligaciones y de
devoluciones de avales y fianzas, se emite comunicado de fecha 26 de julio de 2023,
mediante el que se devuelve el expediente indicando que “La autorizacién del cambio
de garantia no se fiscaliza al no constituir fase de ejecucion presupuestaria, pero se
advierte que el cambio debe ser inmediato puesto que el contrato estd en vigor y que la
cancelacién de la garantia si se fiscaliza”.

2.- Consta en el expediente propuesta de la Sra. Concejal Teniente de Alcalde
de Presidencia y Planificacion.

2- En cuanto a la competencia para resolver, corresponde a la Junta de
Gobierno Local de conformidad con lo preceptuado en la disposicion Adicional
Segunda de la Ley de Contratos del Sector Publico y en el articulo 15 del Reglamento
Organico Municipal.

99.- El Servicio de Contratacién de Servicios Municipales del Area de
Presidencia y Administracién, emite el correspondiente informe que se encuentra
incorporado al expediente.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, y de conformidad con lo
propuesto, ACUERDA:

Primero.- Autorizar a la empresa URBASER, S.A, con N.LF. nimero A-
79524054, a sustituir la garantia definitiva constituida mediante aval bancario de la
entidad financiera Banco Santander, S.A. con nimero 0049 1500 05 2111142863,
depositado en la Tesoreria Municipal el 21 de marzo de 2022, por importe de
6.365.747,00 euros, para responder de las obligaciones derivadas de la contratacién



del “SERVICIO DE RECOGIDA DE RESIDUOS, LIMPIEZA VIARIA Y AFINES EN EL
TERMINO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA”, por la garantia a constituir
mediante seguro de caucién a través de una entidad de crédito y caucion, por el
mismo importe, debidamente verificado por los Servicios Juridicos del Ayuntamiento.

Segundo.- Devolver a la referida empresa URBASER, S.A.. 1a garantia definitiva
constituida mediante aval bancario de la entidad financiera Banco Santander, S.A., con
numero 0049 1500 05 2111142863, depositado en la Tesoreria Municipal el 21 de
marzo de 2022, por importe de 6.365.747,00 euros, con caracter condicionado a la
presentacion del seguro de caucion y constitucion de la garantia correspondiente por
el mismo importe.

PUNTO 3.- EXPEDIENTE (2023029749) RELATIVO A LA CANCELACION DE LA
GARANTIA DEFINITIVA CONSTITUIDA POR LA EMPRESA KOALA SOLUCIONES
EDUCATIVAS, S.A, POR LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE EDUCACION
INFANTIL A LA PRIMERA INFANCIA (DE 4 MESES A 3 ANOS) EN LA ESCUELA
INFANTIL MUNICIPAL SAN MATIAS".

Visto el expediente n? 2023029749, relativo a la cancelacién de la garantia
definitiva constituida por la empresa KOALA SOLUCIONES EDUCATIVAS, S.A., para
responder de las obligaciones derivadas de la contratacion del “SERVICIO DE
EDUCACION INFANTIL A LA PRIMERA INFANCIA (DE 4 MESES A 3 ANOS) EN LA
ESCUELA INFANTIL MUNICIPAL SAN MATIAS”, resulta:

2.- El dia 8 de mayo de 2019, se suscribié contrato con la empresa KOALA
SOLUCIONES EDUCATIVAS, S.A,, en virtud del cual fue formalizada en documento
administrativo la adjudicacion efectuada a favor de aquella, mediante acuerdo
adoptado por la Junta de Gobierno Local de fecha 9 de abril de 2019, para la
contratacion del “SERVICIO DE EDUCACION INFANTIL A LA PRIMERA INFANCIA (DE
4 MESES A 3 ANOS) EN LA ESCUELA INFANTIL MUNICIPAL SAN MATIAS”. Para
responder del cumplimiento de las obligaciones derivadas de dicho contrato, la
adjudicataria constituy6 a favor del Ayuntamiento una garantia definitiva por importe
de 15.833,38 euros, depositada en la Tesoreria Municipal con fecha 27 de febrero de
20109.

9 - El Area de Bienestar Social y Calidad de Vida ha emitido informe, con fecha
15 de junio de 2023, en el que, sucintamente, se hace constar que “el contrato finalizé
el 8 de mayo de 2023, y no ha resultado responsabilidad alguna de la ejecucion de este,
por lo que no existe inconveniente en la devolucion de la garantia definitiva constituida
por la empresa”. Ademas, se informa que “El referido contrato se ejecuté de
conformidad con lo contratado y sin ningiin expediente de responsabilidad abierto a la
empresa’.

2- El ()rgano de Gestion Econdémico-Financiera, con fecha 29 de junio de
2023, emite informe en el que se indica que, segin los datos obrantes en la
Contabilidad Municipal, consta depositado seguro de caucién de la entidad Atradius
Crédito y Caucion, S.A. de Seguros y Reaseguros, el dia 27 de febrero de 2019, a
nombre de la empresa KOALA SOLUCIONES EDUCATIVAS, S.A., en concepto de



garantia definitiva, por importe de 15.833,38 euros, sin que el mismo, a dia de la
fecha, haya sido cancelado. Asimismo, se hace constar que, segun los datos del
registro de embargos de la Tesoreria, no consta trabado al dia de la fecha ningin
crédito titularidad de la resefiada entidad mercantil.

.- En el articulo 111 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP), se establece que aprobada la liquidacion del contrato y
transcurrido el plazo de garantia, si no resultaren responsabilidades se devolvera la
garantia constituida o se cancelara el aval o seguro de caucién. Asimismo, y de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 210.3 del referido texto legal y en la
clausula 30 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, que rige el contrato
sefialado, concluida la vigencia del contrato, y cumplidas por el contratista las
obligaciones derivadas del mismo, si no resultaren responsabilidades que hayan de
ejercitarse sobre la garantia definitiva, se procedera a la devolucién o cancelacion de
ésta.

2.- El articulo 65.3 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por RD 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP),
preceptia que la Caja General de Depdsitos o sus sucursales u 6rgano ante el que se
encuentren constituidas se abstendran de devolver las garantias en metdlico o en
valores, aun cuando resultase procedente por inexistencia de responsabilidades
derivadas del contrato, cuando haya mediado providencia de embargo dictado por
organo jurisdiccional o administrativo competente. A estos efectos, se sefiala que las
citadas providencias habran de ser dirigidas directamente al 6rgano ante el que se
encuentren constituidas dichas garantias.

2.- Remitido el expediente a la Intervenciéon Municipal, de conformidad con lo
establecido en la Circular de 21 de enero de 2019 de ampliacién del ejercicio de la
funcién interventora a la totalidad de los reconocimientos de obligaciones y de
devoluciones de avales y fianzas, se fiscaliza de conformidad con fecha 31 de julio de
2023.

2.- Consta en el expediente propuesta de la Sra. Concejal Teniente de Alcalde
de Presidencia y Planificacion.

2- En cuanto a la competencia para resolver, corresponde a la Junta de
Gobierno Local de conformidad con lo preceptuado en la disposicién Adicional
Segunda de la Ley de Contratos del Sector Publico y en el articulo 15 del Reglamento
Organico Municipal.

2- El Servicio de Contratacién de Servicios Municipales del Area de
Presidencia y Administracién, emite el correspondiente informe que se encuentra
incorporado al expediente.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, y de conformidad con lo
propuesto, ACUERDA:

Cancelar la garantia definitiva constituida por la empresa KOALA SOLUCIONES
EDUCATIVAS, S.A., con NIF: A-87045423, mediante seguro de caucion de la entidad



ATRADIUS CREDITO Y CAUCION, S.A., DE SEGUROS Y REASEGUROS, por un importe
de 15.833,38 euros, para responder de las obligaciones derivadas de la contratacién
del “SERVICIO DE EDUCACION INFANTIL A LA PRIMERA INFANCIA (DE 4 MESES A 3
ANOS) EN LA ESCUELA INFANTIL MUNICIPAL SAN MATIAS”

PUNTO 4.- EXPEDIENTE (2019060171) RELATIVO AL RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO POR DON LADISLAO DIAZ MONLLOR, ACTUANDO EN
NOMBRE Y REPRESENTACION DE DONA CANDELARIA HERNANDEZ FARINA,
CONTRA EL DECRETO DE LA SRA. CONCEJAL DELEGADA DE HACIENDA Y ASUNTOS
ECONOMICOS N° 3597/2023, DE 21 DE ABRIL, POR EL QUE SE RESOLVIO
DESESTIMAR LA RECLAMACION DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA
INTERESADA.

Visto el expediente n? 2019060171, del Servicio de Hacienda y Patrimonio,
relativo a la reclamacion de responsabilidad patrimonial de dofia Candelaria
Hernandez Farifa, resulta:

- Mediante Decreto de la Sra. Concejal Delegada de Hacienda y Asuntos
Econdémicos n® 3597/2023, de 21 de abril, se resolvio:

“

PRIMERO.- Desestimar la reclamacion de responsabilidad patrimonial de dofia Maria Candelaria
Hernandez Farifia por los dafios fisicos sufridos el dia 20 de octubre de 2019, a causa de adoguines
deslizantes, ubicados en la Flaza 7 Islas. a la altura de la calle La Palma n® 1, término municipal de San
Cristobal de La Laguna. ya que no ha sido probado la existencia de un desperfecto, por lo que cabria
considerar que el dafio resulta imputable a la propia conducta de la interesada al no guardar la
diligencia debida al hacer uso de la zona peatonal y no adaptar su marcha a las circunstancias del
momento al estar lloviendo por lo que en atencidon a ello, no procede imputar el dafio a esta
Administracidn. ”

2.- El representante de la interesada, mediante escrito presentado ante este
Excmo. Ayuntamiento, interpuso recurso potestativo de reposicion contra el Decreto
de la Sra. Concejal Delegada de Hacieda y Asuntos Econ6micas citado con
anterioridad, alegando, en sintesis, que se proceda a la estimacion del recurso,
dejando sin efecto la resolucién objeto de impugnacién, estimando asimismo, el
reconocimiento de una indemzacién por importe que asciende a 59.371,39 euros.

2- Consta en el expediente informe emitido por la Asesoria Juridica
Municipal, de fecha 28 de julio de 2023, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 38.3, apartado d) del Reglamento Organico Municipal, con el siguiente
contenido:



En cumplimiento del articulo 38.3, apartado d), del Reglamento Orginico del Excmo.
Ayuntamiento de San Cristdbal de La Laguna, y examinado el expediente de referencia. en especial el
informe propuesta resolucion del Servicio de Hacienda y Patrimonio, no existe objecién juridica
sustancial a la propuesta de resolucion elevada a la Junta de Gobierno Local del siguiente tenor
literal:

“Desestimar el recurso de reposicidn interpuesto por don Ladislao Diaz Monllor con DNI
78716340, actuando en nombre y representacidn de la interesada, contra el Decreto de Iz sedora
Concejal Delegada de Hacienda y Asuntos Econdmicos nimero 3507/2023, de fecha 21 de abril por el
gue se resolvic desestimar fa reclamacion de responsabilidad patrimonial de Ia interesada, puesto que
el acto recurrido es conforme a Derecho. ™ »

2 - Lo anterior se fundamenta en las siguientes consideraciones juridicas:

4.1.- Segun el articulo 112.1 de la Ley 39/2015: “Contra las resoluciones y los
actos de trdmite, si estos tltimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto,
determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefensién o
perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, podrdn interponerse por los
interesados los recursos de alzada y potestativo de reposicion que cabrd fundar en
cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de
esta Ley.”

4.2.- El articulo 123.1 de la Ley 39/2015, establece: “Los actos administrativos
que pongan fin a la via administrativa podrdn ser recurridos potestativamente en
reposicion ante el mismo d6rgano que los hubiera dictado o ser impugnados
directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.”

4.3.- En cuanto a la desestimacién de la reclamaciéon de responsabilidad
patrimonial y las alegaciones formuladas por la interesada, se dan por reproducidos
los argumentos recogidos en el Decreto n? 3597/2023, de 21 de abril, notificado el
dia 6 de junio del corriente afio y en respuesta a dichas alegaciones, expresar lo
siguiente:

- En cuanto a la consideracion juridica efectuada por el representante
de la interesada, en relacion a la acreditaciéon de los dafios sufridos, asi como la
intervencion quirurgica a la que ha sido sometida una vez, y que, en atencion a lo
expuesto lo serd nuevamente en el mes de octubre, resulta conveniente destacar,
como ya se refirid en el Informe Propuesta de Resolucion, asi como se menciona en el
Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias de fecha 157/2023, de fecha 18 de abril,
“si bien se ha demostrado la realidad de la caida y lesiones sufridas por la caida de la
interesada en la via publica, no se ha logrado acreditar que la causa de la misma sea
debido a un mal funcionamiento del servicio publico.” Por ello, la mera caida de la
interesada no genera por si misma, una relacién de causalidad obligatoria, sino que,
para que se aprecie esta, deberdn de apreciarse los presupuestos basicos de la
responsabilidad patrimonial que, como resulta del estudio de la documentacién
obrante, no se aprecia la existencia del nexo causal que pudiera determinar, en su
caso, que el dafio sufrido resulta imputable a este Consistorio.

- Por otro lado, atendiendo a la alusién hecha en cuanto a la practica de
las pruebas testificales, la parte inicamente se limita a mencionar que se han caido



mas personas en el lugar de los hechos, dando a continuacién un listado con la
identificaciéon de algunas personas que, supuestamente, han sufrido accidentes en la
misma ubicacion. Pues bien, esta Administracién considera que, atendiendo a todas
las circunstancias que dieron lugar a la produccién de los hechos, no puede obviarse,
a su interés, que los testigos propuestos no presenciaron el accidente, lo que ya en
una primera instancia hace que se desconozca el motivo y la mecanica en la
produccién del dafio. ftem mas, manifestaron la inexistencia de un desperecto,
haciendo sélo referencias a la inclinacién de la via, que ademas estando lloviendo y,
por ende, la calle mojada, cuestidon que no debe resultar baladi en el analisis y estudio
de las circunstancias en este presente caso, en el que resulta conveniente recordar
que el Decreto que desestima la reclamacion de responsabilidad patrimonial
interpuesta, no solo lo motiva por la inexistencia de desperfecto, sino también por la
no prestacion del deber de diligencia exigible a la interesada, al no adaptar la marcha
a las circunstancias del momento.

- Manifiesta la parte que, la obra y modificacion de la acera incluido el
vado se acometieron a posteriori, no encontrandose la via en las mismas condiciones
en la actualidad, que cuando la reclamante sufri6 el incidente. El informe emitido por
el Area de Obras e Infraestructuras es claro al indicar que efectivamente, la via no
tiene el mismo aspecto, pues entre finales del afio 2020 e inicios del 2021, se procedi6
a la sustitucion de las losetas de los distintos rebajes del municipio por losetas tactiles
de botones, tal y como establece la orden VIV/561/2010, pero que de ninguna forma
esto es indicio de que las anteriores fueran defectuosas, pues no presentaban
desperfectos, permitia un transito normal por los peatones siempre que se atienda al
deber de diligencia minimo exigible a los peatones aun cuando transiten por la via
destinada al uso de estos, y maxime, extremando la precaucion teniendo en cuenta la
orografia de la acera proxima a un rebaje en condiciones de lluvia que, como es
normal representa un riesgo afiadido que no puede obviarse y que ademas ha sido
mencionada por la parte en el transcurso de la tramitacion del expediente
administrativo como uno de los motivos causantes de la produccién del dafio.

4.4.- Analizados los motivos por los cuales puede impugnarse el acto por el
cual se ha dictado el Decreto, ninguna de las alegaciones puede encuadrarse en
alguno de los motivos de los articulos 47 y 48 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a la vista del
tenor literal de dichos articulos, ya que en cuanto al articulo 47 relativa a la nulidad
de pleno derecho de los actos administrativos, no se han lesionado derechos y
libertades de amparo constitucional (articulos 14 a 29 de la Constituciéon Espafiola de
1978), el acto se ha dictado por 6rgano competente, no tiene un contenido imposible,
no es constitutivo de infraccién penal, se ha dictado conforme al procedimiento
legalmente establecido tal y como ha quedado fundamentado en el contenido del
propio acto, a través del mismo no se adquieren facultades o derechos careciendo de
los requisitos esenciales para su adquisicién y el acto no ha vulnerado disposicion
legal alguna. Por lo que se refiere al articulo 48, no se ha incurrido en infracciéon del



ordenamiento juridico. De tal forma que el acto recurrido es plenamente conforme a
Derecho.

4.5.- De conformidad con los articulos 124.1 y 30 de la Ley 39/2015, la
interesada ha presentado recurso potestativo de reposicion con fecha de registro de
entrada 6 de julio de 2023, dentro del plazo de interposiciéon.

Asimismo de acuerdo con el articulo 118.1 de la Ley 39/2015 en
interpretacion “a sensu contrario”, no procede dar tramite de audiencia a la
interesada dado que no existen nuevos hechos o documentos no recogidos en el
expediente originario.

4.6.- Dado que el acto recurrido se dicta por delegacion de la Junta de Gobierno
Local, delegacidn que efectia el mencionado 6rgano mediante acuerdo de fecha 27 de
junio de 2023, es de aplicacidn el articulo 9.2,c) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, disponiendo que en ningiin caso podran ser
objeto de delegacion las competencias relativas a la resoluciéon de recursos en los
6rganos administrativos que hayan dictado los actos objeto de recurso.

°.- El Servicio de Hacienda y Patrimonio del Area de Hacienda y Servicios
Economicos, emite el correspondiente informe que se encuenta incorporado al
expediente.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, y de conformidad con lo
propuesto, ACUERDA:

Desestimar el recurso de reposicién interpuesto por don Ladislao Diaz
Monllor, con DNI *¥*1634**, actuando en nombre y representacion de dofia Candelaria
Hernandez Farifia, contra el Decreto de la Sra. Concejal Delegada de Hacienda y
Asuntos Econdémicos n® 3597/2023, de fecha 21 de abril, por el que se resolvid
desestimar la reclamacioén de responsabilidad patrimonial de la interesada, puesto
que el acto recurrido es conforme a Derecho.



