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€ es beneficioso establecer sinergias entre ese medio rural A
tradicionalmente asociado a la agriculturafn y el espacio
urbano- gran consumidor de recursos estrat®gicos Yy
generador de impactos- para establecer sinergias sostenibles
e integradas entre ambos. En este sentido, existen tres
conceptos b8sicos que resulta inexcusable considerar en la
reflexi-n sobre el Planeamiento Sostenible: Supervivencia,
Salud y Eficiencia.

Hern&ndez Aja, 2010

Fig. 1.- Santa Cruz de Tenerife, junto a Madrid, ocupa la quinta plaza entre las
ciudades de Espafla con m8s atascos, seg¥%n el TomTom Traffic Index 2018.

Fuente: https://www.eldia.es/sociedad/2019/06/04/santa-cruz-tenerife-cuarta-

ciudad/981339.html

A grandes rasgos, el nuestro es un pas conformado por ciudades
que est8n dejando de ser funcionales y saludables y por un
campo cada vez m8s despoblado y/o abandonado.

lzquierdo Vallina, 2020

Fuente:https://www.researchgate.net/profile/Juan_Santamarta/publication/255949
341/figure/fig5/AS:339903746461699@1458050776494/Figura-217-Inicio-de-la-
vegetacion-natural-en-bancales-abandonados-en-Tenerife.png.
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La COVID-19 ha venido a
decirnos que vamos mal y
nos lo ha dicho utilizando,
parad -jicamente, los
mismos canales que utiliza
la econom’a moderna: la
globalizaci-n para
convertirse r§pidamente en
pandemia y las grandes
ciudades para llegar a m8s
personas y hacer m8s dafo.

lzquierdo Vallina, 2020

Fig 3.- Paseo de la
Castellana durante la
COVID-19. Imagen: Igues
Boneca.

Caminos hacia una ciudad m8s sana.

En la primavera del 2020, la situaci-n de confinamiento derivada de la
pandemia generada por el coronavirus SARS-CoV-2 y el proceso de
desescalada por fases para el retorno a la onueva normalidadé afect- de
manera evidente a la vida en las ciudades, lo que ha generado reflexiones
diversas sobre ¢ - mo gestionar asuntos tan relevantes como la movilidad y
el transporte p¥blico, el uso de los espacios urbanos, de los edificios
pY¥blicos, etc. De lainquietante contemplaci - n de ciudades vac’as se pas-
a la extrafeza ante la afluencia simult8nea e intensa en calles, paseos y
parques, repletos de gente en determinados momentos del déa.

MS8s all§ de todo ello y del debate a corto plazo, y estando todavia
inmersos en una situaci-n inquietante cuyo futuro ignoramos, parece
oportuno plantearse los efectos de todo lo que est8 sucediendo en las
ciudades a medio y largo plazo, preguntarse si estamos ante un suceso
disruptivo que determinar§ cambios, profundos o no, en los espacios
urbanos y en sus din8micas. Desde hace ya unos afos, el urbanismo ha
comenzado a reflexionar sobre la habitabilidad de las ciudades, en una
evoluci-n del paradigma sostenible marcada por dos focos: la resiliencia
de las ciudades ante situaciones de riesgo o desastre y su potencial como
generadoras de bienestar, incorporando en ello una amplia visi-n de la

1 (El sombreado es nuestro)

salud urbana. Sin embargo, el eco del higienismo decimon-nico,
determinante en la construcci-n del urbanismo moderno, reaparece con
la pandemia y pone en primer plano la cuesti-n de la ciudad sana, de sus
condiciones estructurales, de forma, funci-ny gobierno.

aQu® puede aprender el urbanismo de la experiencia sufrida?, aqu®
medidas hay que tomar con urgencia para promover un ecosistema
urbano m8s responsable con la salud de sus ciudadanos, pero tambi®n en
el medio, corto y largo plazo?, ase van a modificar los estilos de vida, la
movilidad y el uso del territorio, los espacios de la vivienda, del trabajo y del
ocio?, aqueda afectado el concepto de calidad de vida que promueve
hoy el consenso disciplinar?, aes posible buscar una alianza entre ciudad y
naturaleza m8s convincente y efectiva, menos ret-rica? aes suficiente el
enfoque medioambiental actual sobre lo urbano? afactores como el de la
eficiencia energ®tica est8n hiperdimensionados, no hay acaso un
problema de metabolismo (fsico y social) y de disefo urbano previos?,
aqu® reflexi- n surge en torno a la administraci- n de la densidad urbana y
el disefo de los espacios p%blicos?, acabe una respuesta cient#fica y
tecnol - gica que minimice las necesidades de cambio en los modelos de
urbanizaci-n?, aa qui®n sirven las nuevas tecnolog?as desplegadas en las
ciudades??

Estas son s-lo algunas de las preguntas que surgen en torno a una realidad,
la salud, que se transforma tanto en acontecimiento como en asunto
estrat®gico, que se vislumbra como un acelerador del cambio y que va a
provocar tanto un amplio debate como un incremento del saber
urbanstico. Profundizar, desde la perspectiva hist-rica, en larelaci- n entre
urbanismo y salud seria el primer paso para comprender lo que la propia
disciplina ya sabe y lo que se puede hacer en este nuevo contexto de
incertidumbre. Tambi®n lo es incidir en reflexiones que amplan la discusi-n
sobre la sostenibiidad y la resiliencia urbanas y penetran en temas
complejos, como las relaciones entre tiempo y ciudad, replanteando los
patrones de uso del espacio (oLa ville du quart déheured, etc.); o en la
estructura fisica que soporta cada modo de transporte y su integraci- n, en
la priorizaci- n del peat-n, y, en general, en una mayor atenci-n ala escala
humana de lo urbano y a la calidad de la ciudad como h8bitat, siempre
desde estrategias integradas que buscan su regeneraci-n inclusiva y
sistem§tica.

Juan Luis de las Rivas Sanz (insur@uva.es)? Coordinador de la
secci-n monogr8fica de la revista Ciudades 25.

2 https://iuu.uva.es/revista/listado-numeros/ciudades-25/?utm_source=re-
hab&utm_campaign=e94c247795-
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RESUMEN EJECUTIVO

Las reflexiones sobre este Ecoeje en La Laguna (Guamasa-Los
Rodeos, Valle de Guerra, Tejina, Bajamar y Punta del Hidalgo), se
enmarcan dentro del programa olLa Laguna: Municipio en
Transici-n 20306 programa oOparaguasé al que la Concejalka de
Medio Ambiente, Lucha contra el Cambio Clim§&tico y Bienestar
Animal del Ayuntamiento de La Laguna ha ido dando forma desde
el comienzo de la legislatura y cuyo prop-sito es crear una
comunidad y una cultura en el municipio desde donde generar y
consolidar proyectos y politicas que pongan el cuidado de la vida
en el centro.

El programa tiene 3 cCreas de Acci-n. Cada una de ellas es
coordinada por una concejala/8rea del ayuntamiento concreta:

f c¢rea de Acci-n 1: Transici-n hacia la Soberan?a Econ-mica
(Coordinada por la concejala de Desarrollo Local)

1 c¢rea de Acci-n 2: Transici-n hacia la Soberan’a Alimentaria
(Coordinada por el ¢rea de La Laguna Desarrollo Rural, Agrario,
Ganadero y Pesca)

1 c¢rea de Acci-n 3: Transici-n hacia la Soberana Energ®tica
(Coordinada por la concejala de Medio Ambiente, Lucha contra
el Cambio Clim§tico y Bienestar Animal)

En la actualidad, con la Emergencia Clim8tica y la pandemia de la
COVID-19, estamos viviendo un momento de cambio especial e
inesperado. Muchos de los supuestos, autoridades, conocimientos
y saberes est8n siendo cuestionados y es necesaria su
transformaci- n y/o la propuesta de nuevos paradigmas.

En Ineas generales y a pesar de los evidentes recursos de que
dispone el 8rea seleccionada, se percibe el abandono de lo local.
Las grandes ciudades est8n dejando de ser autosuficientes y
saludables y el campo est§ cada vez m8s despoblado y
abandonado (lzquierdo Vallina, 2020). Y parece que no sOmos
capaces de recuperar la sinergia campo-ciudad, que un d#a le dio

3 https://www.esmartcity.es/2021/03/04/desarrollo-zonas-rurales-inteligentes-
resilientes-permitira-avanzar-hacia-europa-digital-verde

sentido a esta saludable relaci-n. Los cambios en las reglas del
juego que se establecen mediante nuevas regulaciones, nos-lo no
parecen solucionar los problemas, sino que generan otros nuevos.

La COVID-19 ha puesto de manifiesto las vulnerabilidades e
interdependencias entre comunidades rurales y urbanas, pues
simult8§neamente, en una coyuntura de OEspafa vaciadad -
abandono del medio rural en favor de las ciudades- tambi®n
numerosos habitantes de las ciudades se han trasladado a zonas
rurales -no asociado al fomento de las actividades agricolas-
buscando m8s espacio y entornos naturales en una etapa
marcada por las restricciones de aforos y movilidad, en la que se
pasa m8s tiempo en el hogar y la biodiversidad es m8s valorada.3

kg{’ e %

Fig. 4.-Lairrupci-n de la COVID-19 en la Uni-n Europea ha tenido
efectos tanto en zonas urbanas como rurales.

En este documento se hace una reflexi- n multidisciplinar sobre las
oportunidades de aplicaci-n de la metodolog?a Ecoejes en la
vertiente norte del Municipio de La Laguna, teniendo en cuenta los
ejes b8sicos de la sostenibilidad: Energ?a, Agua, Producci-n de
Alimentos, Residencia* (Calero, 2011) y se ha afadido, por su actual
relevancia en la huella ecol- gica, el de la Gesti-n de los Residuos.

4Incluyendo en el eje residencia, la arquitectura y el urbanismo.
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Primeramente se hace una exposici-n sobre la Metodologia
Ecoejes, aportando referencias de las fuentes en las que bebe el
alcance de la investigaci-n y tanto los objetivos generales como
los objetivos especiicos de cada uno de los ejes estudiados

Antes de empezar la investigaci- n, y con las limitaciones del estado
de alerta por la COVID2019, se establecieron contactos puntuales
previos con la ciudadanafencuentros in situ con representantes
de algunas de las asociaciones y plataformas m8s activas- para
visitar con ellos el territorio, en una deriva donde pudieran
visualizarse sus reivindicaciones y propuestas. Esto se recoge en el
Anexo |.

La primera fase de INVENTARIO Y ANCLISIS, se entreg - a finales de
junio de 2021. Durante su elaboraci-n, se detectaron interesantes
oportunidades en esta vertiente del municipio en relaci-n a estos
ejes, y se recogi- la gran variedad de recursos que posee el
territorio estudiado. La zona de este Ecoeje discurre por la h¥meda
vertiente norte del municipio, con una rica geografa, interesantes
recursos hidricos y agrol-gicos, y se desarrolla desde medianias
hasta el nivel del mar. En la costa adem8s de recursos agrol - gicos
y marinos, mejora el recurso solar.

A continuaci- n, se hizo un an8§lisis de su variado territorio, sus climas
diversos Men funci- n de la altitud o proximidad al marii sus h8bitats
y especies ftanto las potenciales como las realesii las actividades
econ-micas que en @l se desarrollan y las iniciativas eco-sociales
existentes. Estimamos que esta %ltima es una de las fortalezas que
tiene el municipio: la existencia de asociaciones altamente
concienciadas con la importancia del desarrollo sostenible del
municipio -algunas de ellas creadas a raz de las desavenencias
generadas con las propuestas del PGO 2013.

Se analizan tambi®n algunos documentos que afectan o pudieran
afectar a la ordenaci-n del territorio, como son el PGO de La
Laguna -YItima revisi-n de 20145-, los programas que trabaja la
actual corporaci-n como oLa Laguna, Municipio en Transici-n 2030,

5 Se ha escogido este documento, que no se lleg - a aprobar, porque puede ser una
referencia de lo que se proponZa por parte de la corporaci-n de entonces y que
caus- un importante rechazo entre la ciudadan?a, que hizo sus propias propuestas.

El Proyecto Comunidadé -desarrollado para la participaci-n
ciudadana- las propuestas ciudadanas y los avances vy
compromisos que se van adquiriendo a trav®s del Pacto Intervegas,
el futuro proyecto de Mercado Agrario del Nordeste®, etc.

En el an§lisis del PGO se detectan algunos art’culos que, teniendo
en cuenta los ejes que en este trabajo se analizan fAenerg?a, agua,
producci-n de alimentos, residencia y residuosfi podria convenir
que fueran modificados o matizados de cara a la futura revisi - n del
documento. Estas reflexiones se recogen en el Anexo Il

Seguidamente, se analizan los recursos del territorio -ver Anexo IlI-
al tiempo que se recogen los planes y programas que, a nivel
europeo, nacional, regional, insular o local, tienen relaci-n con el
territorio y pudieran ser de inter®s para este trabajo, por lo que se
han analizado de forma multidisciplinar por parte del equipo motor
de Ecoejes. Algunos de estos Planes y Programas tienen especial
relevancia, dado que contemplan visiones para impulsar proyectos
relacionados con el desarrollo sostenible, algunos de los cuales se
podrian asociar a los posibles estudios de caso que se proponen, al
objeto de lograr financiaci- n para los futuros proyectos.

Tambi®n se recogen y analizan las referencias y principales fuentes
bibliogrgficas que inspiran la metodolog?a de Ecoejes, como son:
los Planes Estrat®gicos de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado
(Calero, 2011); Reflexiones sobre la Ciudad Agropolitana, (Izquierdo
Vallina, 2019) con una m8§s saludable y sin®rgica relaci-n campo-
ciudad; Experiencias relevantes sobre la Custodia del Territorio,
acuerdos entre administraci-n y propietarios de suelos de inter®s
comunitario; la metodologia Bio-distrito, para generar Bio-sinergias
entre el territorio y sus actores, beneficiosas tanto para ®tos como
para la salud del entorno; el MABICAN, -Manual de Arquitectura
Bioclim8tica para Canarias (ITC, 2011)- con estrategias tanto para
el disefo del urbanismo como de sus edificaciones para obtener el
mayor confort con el menor consumo energ®tico; una reflexi-n
sobre la necesaria Transversalidad entre Administraciones,
fundamental para llevar a cabo proyectos de enfoque holstico

6 https://www.aytolalaguna.es/actualidad/noticias/La-Laguna-participa-en-el-VI-
Encuentro-Estatal-Intervegas-en-su-apuesta-por-impulsar-la-soberania-alimentaria/
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como el que nos ocupa y finalmente reflexionar sobre lo que hemos
aprendido recientemente con la COVID-19 y como aplicarlo al
disefo del territorio. Con todo ello se elabora un an8lisis DAFO que
se recoge en el Anexo IV.

Finalizadas las fases de inventario y anS8lisis, se realiz- con
ciudadanos, concejalas y t®cnicos municipales implicados
transversalmente en este proyecto -medioambiente, urbanismo,
agricultura y participaci-n ciudadana- un Taller H2brido por
videoconferenciah en el que se reflexion- sobre las derivas
realizadas por el territorio, las oportunidades detectadas en esta
fase y las propuestas de Estudios de Caso para consenso.

En la segunda fase de DIAGNDSTICO Y PROPUESTAS, se realiza un
diagn-stico general -ambiental, Territorial y socio econ-mico- a
partir del cual se evalvian algunas alternativas.

Seguidamente, se relacionan una serie de propuestas y acciones
concretas para cada uno de los ejes, teniendo en cuenta los
posibles apoyos, ayudas y subvenciones a los que se podra
acceder para el desarrollo de las mismas.

A partir de las reivindicaciones ciudadanas recogidas en la primera
fase con motivo de las derivas que se realizaron con ellos por el
territorio, y complementado con el an8lisis multidisciplinar del
equipo motor, y al objeto de poder tratar de sugerir proyectos
aterrizables para el futuro, se redactan unas fichas con unos
posibles Estudios de Caso, que se compartieron y valoraron con la
ciudadan?a, t®cnicos y corporaci-n que ha participado y que se
recogen en el Anexo V.

Antes del apartado de Conclusiones, se reflexiona sobre la
aplicaci-n de la Metodolog?za Smart City en este 8rea y la
necesidad de disponer de un sistema de indicadores para valorar
el seguimiento de los resultados que se alcancen.

Finalmente se aporta un resumen de la comunicaci-n y difusi-n
que ha tenido esta metodolog’a de Ecoejes, en los distintos

7 https://www.construible.es/2020/04/24/ue-adopta-reglamento-establece-
taxonomia-fomentar-inversiones-sostenibles

territorios en los que se ha estudiado: Birmagen-Costa de Afaza, La
Orotava y el actual, Guamasa-Punta del Hidalgo en La Laguna.

El documento finaliza con, los agradecimientos a las personas que,
directa o indirectamente han colaborado en este trabajo, la
bibliograffa utilizada para su redacci-n, una breve resefa del
equipo motor multidisciplinar que ha participado en el mismo y una
propuesta de Pre-Plan por ejes, que se recoge en el Anexo VI.

Tras la dura crisis de la COVID-19, es necesario reactivar la
econom?, pero no en una ovuelta a la normalidadoé, recogiendo lo
aprendido, en definitiva, incentivando [P’neas que generen
resiliencia y que favorezcan la Lucha contra el Cambio Clim§tico.

El Consejo de la Uni- n Europea ha adoptado un Reglamento por el
qgue se establece un sistema de clasificaci-n, la llamada
taxonom?a, v8lido para toda la Uni-n, que proporcionaria a los
empresarios e inversores un lenguaje comvn para determinar las
actividades econ - micas que pueden ser consideradas sostenibles
desde el punto de vista ambiental.”

Confiamos en que la metodolog?a Ecoejes, pueda contribuir a tratar
de determinar cu8les son las estretegias m8s favorables para el
impulso al desarrollo sostenible del territorio, aprovechando sus
oportunidades y fortalezas, corrigiendo sus debilidades,
reconduciendo sus amenazas y favoreciendo las sinergias de Km.0
en los ejes b8sicos de energ?a, agua, producci-n de alimentos,
residencia -edificaci- n/urbanismo -y la gesti-n de los residuos.

En Santa Cruz de Tenerife, diciembre de 2021.

La COVID-19 ha levantado la alfombra. Ha sacado a la luz todo lo que se hab’a intentado
enterrar en aras de un supuesto progreso: que la urbanizaci- nrampante ha creado el virusy que
el aislamiento en un entorno vivible es un privilegio; que el turismo de masas destroza las
ciudades; que los trabajos necesarios son los de los cuidados y que la desigualdad sostiene esa
alfombra pesada y mohosa. Hemos visto tambi®n, cosas inimaginables: visitas de los animales
que vivieron en nuestros solares; aguas y aires transparentes; soporte comunitario y relevancia
de las infraestructuras p¥%blicas. El cambio es posible, s-lo hay que decidir qu® se pone en
marcha y no adaptar las ciudades al virus, sino repensar la urbanizaci- n. Calvillo, 2020
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1.- LA METODOLOG(A ECOEJES.

Si hubiera que escoger una sola palabra para definirlo que
sucedi- alas relaciones entre el campo y la ciudad tras el
afianzamiento del pensamiento industrial, esta sera
segregaci-n. La ciudad y el campo, que son diferentes,
pero siempre hab?an estado territorialmente relacionados,
se rompen y se separan.

lzquierdo Vallina, 2019

Hist-ricamente y en cualquier latitud del planeta, cuando se
proced?a a la elecci-n del emplazamiento para el asentamiento
de una ciudad, se ten’an en cuenta inexcusablemente las
posibilidades de acceso al agua y la calidad agricola de los suelos
pr-ximos, ya que de su fertiidad dependa el abastecimiento de la
poblaci- n. Estos suelos se mejoraban gracias a la reutilizaci- n de los
residuos org8nicos urbanos, por lo que se establec?a una saludable
sinergia de ciclo continuo, alimentaci-ndabonado (lzquierdo
Vallina, 2019).

En el S. XIX con la revoluci- n industrial y el capitalismo como motor
de transformaci-n, el medio rural asociado a la ciudad pierde
fuerza como proyecto colectivo y social® y favorece la ruptura del
hombre con la naturaleza. La ciudad se convirti- as?, primero en
f8hrica y luego en escaparate (Mumford, 2012), y prolifer- la
importaci-n de agricultura industrial, globalizada, con todas las
insostenibilidades asociadas, desapareciendo el concepto de
vinculaci-n ciudades/tierras f@rtiles. Es m8s, en muchos casos, la
expansi-n de las ciudades se produjo, en forma de mancha de
aceite, ocupando precisamente los terrenos f®rtiles que dieron
sentido a la elecci-n de su emplazamiento.

La ciudad mercantil terciarizada, es una versi-n actualizada de la
ciudad industrial, que ha sustituido la f8brica por el despacho, el
mostrador y el almac®n. Su forma de establecer la ordenaci-n del
territorio, ha minado la autonom!a del campo y su soberan’a

8 0Se convierte en una suerte de empresa comercial privada que se administra de
cualquier manera, siempre que pueda aumentar el rendimiento del capital y
promover la subida de los valores inmobiliariosé (Mumford, 2012).

alimentaria (lzquierdo Vallina, 2019). Esto ha derivado en la
necesidad de 0bonificard la importaci- n de la agricultura industrial,
muchas veces en t®rminos de competencia desleal con los
productos locales, un c¥culo vicioso que no favorece el
autoabastecimiento.

En Canarias, aunque los primeros asentamientos siguieron esa
sensata pauta, la de ubicarse junto a los terrenos f@rtiles de los que
se abastecer?an, en la actualidad, a pesar de la excelente calidad
de su suelo y lo benigno del clima, que para algunos cultivos
permite recoger m8s cosechas anuales que en otras latitudes, un
alto porcentaje del suelo agricola est§ abandonado, lo que hace
que el archipi®lago sea altamente dependiente del exterior -en
torno a un 90%-en materia de alimentaci - n.

Pasa igual en el sector de la energ?a: a pesar de que las EERR® en
Canarias son abundantes, el archipi®lago sigue dependiendo en
torno al 85% de la quema de combustibles f - siles. Y buena parte de
esta energ?a se consume en el ciclo integral del agua, otro de los
recursos estrat®gicos, escaso y pendiente de revisi-n en su gesti-n,
dado que una gran cantidad del agua residual se sigue vertiendo
al subsuelo o enviando a emisarios submarinos que generan
problemas de vertidos en los acu¥eros, espacios naturales o la
costa. Las depuradoras industriales, producen adems8s impactos
visuales, ingentes consumos de energia y, en ocasiones, tambi®n
olores que, hasta la fecha, no se han podido resolver.

En 1994 se publica el libro Canarias, Econom?a, Ecolog?a y Medio
Ambiente (Aguilera Klink et al.,, 1994), donde se hace una
interesante referencia a la hist - rica estrategia de aprovechamiento
m¥ltiple y vertical del territorio, practicada por sus antiguos
pobladores. Consiste b8sicamente en el aprovechamiento de
mYltiples ecosistemas, a partir de mvltiples especies, que generan
mYltiples productos, mediante la ejecuci- n de diferentes pr&cticas
productivas, que se desarrollaban simult8nea o sucesivamente,
seg¥n las distintas cotas altitudinales (Sabat®, 1994, 2008).

9 EERR: Energ’as Renovables, se utilizar§ la expresi-n abreviada a lo largo del
presente
informe.
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Esta posibilidad probablemente tuvo mucho que ver con el trazado
de los Pmites municipales de Canarias, donde puede observarse, en
general, su disposici-n vertical cumbre-median?a-costa. En este
caso, el municipio de La Laguna tiene dos vertientes: la norte que
va bordeando el municipio de Tegueste de median?as a la costa, y
la sur, que discurre, tambi®n en pendiente, entre Santa Cruz y El
Rosario, si bien esta %ltima no llega al mar.

Se considera que tener en cuenta estos aspectos, podria suponer
una oportunidad para el planteamiento de una metodologia,
previa al desarrollo del planeamiento, para la ordenaci-n del
territorio y el aprovechamiento sostenible de sus recursos: los
Ecoejes: franjas de territorio con pendiente, donde tratan de
establecerse economlas de Km. 0 en base a los recursos
esenciales.

La delimitaci-n del 8mbito territorial de estudio responde a los
criterios que definen los Ecoejes, a partir de la identificaci-n de los
recursos locales con una perspectiva hist-rica, as# como la
din8mica de relaciones ecosist®micas, clim8ticas y humanas, que
otorgan coherencia al 8rea seleccionada, descubriendo en ella
una comarca para el desarrollo de la sostenibilidad integral y el
redescubrimiento de sus valores, su potencial de regeneraci-ny sus
oportunidades socioecon - micas.

La zona elegida para el presente trabajo, conformada, grosso
modo, por los n%cleos de Guamasa, Valle de Guerra, Tejina,
Bajamar y Punta del Hidalgo-con su entorno asociado- tiene como
cota superior aproximada los 1.000 msnm, llegando hasta el nivel
del mar. Forman parte de un mismo sistema hidrol-gico, el del
Noreste, que vierte aguas a la costa.

A su vez, el Ecoeje limita con el Espacio Natural Protegido del
Parque Rural de Anaga, que cuenta con su propia normativa de
uso y gesti-n. La plena separaci-n a efectos de intervenci-n no
evita la necesaria interacci- n entre ambos espacios, siendo uno de
los objetivos de este estudio la preservaci-n y recuperaci-n de la
biodiversidad.

La existencia del Parque Rural de Anaga condiciona el Ecoeje
como espacio, si bien este tipo de circunstancia, es decir, un 8rea

natural en cota superior proveedora de recursos y funciones al 8rea
rural-urbana, resulta bastante habitual en Tenerife, tal es el caso de
los valles de G¢mar y La Orotava, la Isla Baja, etc.

En cuanto a ese constrefimiento de la franja costera, ademS§s
encontramos otros ejemplos:

1 Los terrenos de El Terrero (T.M. Los Realejos) y otras dramblasé de uso
agricola hasta el barrio de Las Aguas (T.M. San Juan de la Rambla),
hist-ricamente ocupados al pie de los acantilados de Tigaiga y
Barranco de Ruiz dentro de la Hacienda La Grimona, resultante a su vez
de la escisi- n de la Hacienda de Los Principes.

1 Las zonas rurales bajo los Acantilados de La Culata (TT.MM. de Icod de
Los Vinos, Garachico y Los Silos) donde se suceden extensiones de
cultivos alternadas con pequefos n%cleos y diseminados como El
Guincho, Garachico, San Pedro de Daute y la Caleta de Interign.

A pesar de que su continuidad territorial y de que buena parte de
la movilidad actual se establece a lo largo de la costa, su
dependencia ecosist®mica y socioecon-mica hist-rica -como
dimensi-n relevante a efectos del an8lisis de este Ecoeje- se
desarrolla hacia el interior de la isla a trav®s de barrancos,
acantilados y laderas de donde se obtenan recursos como la
piedra, la madera y la tierra para rellenar los bancales de cultivo,
ast como la escorrent’a natural.

El modelo energ®tico. La arquitectura y la planificaci-n
territorial.

Esta visi-n tradicional de aprovechamiento vertical del suelo,
tambi®n se puede aplicar, actualizada con nuevas tecnolog?as, a
la gesti - n sostenible de algunos recursos esenciales. Por ejemplo, en
t®rminos de energ?a, sirve de referencia el sistema utilizado en
Gorona del Viento, que posibilita la acumulaci-n de energias
renovables mediante sistemas hidro-e-licos aprovechando el
desnivel: mientras sopla el viento Muno de los recursos abundantes
en el archipi®lagoi se puede consumir la energ’a que se produce
y, simultaneamente, bombear agua de mar, que se sube a
embalses situados en altura. Cuando no hay disponibilidad de
viento, se puede obtener energla al evacuar por gravedad y
turbinar el agua almacenada: utilizaci-n del viento y el relieve con
fines energ®ticos.
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Sin embargo, la mera instalaci-n de estas infraestructuras no
cambia el modelo energ®tico. En el caso de Canarias hay
asignaturas pendientes, fundamentales en este sentido, como es el
estudio previo de las posibilidades de ahorro y eficiencia. Y hay dos
sectores cuyo consumo es relevante, como son el consumo
energ®tico de los edificios ddebido a la ineficiencia del parque
inmobiliario canario- y la proliferaci-n del transporte terrestre, cuyo
consumo energetico y emisiones aumentaron de forma alarmante
-un 57% seg¥%n la Estrategia Canaria de Lucha contra el Cambio
Clim8tico- en s-lo 15 afos, entre los afios 1990 y 200510,

Efectivamente, habria que mejorar la eficiencia del parque
inmobiliario canario, la mayor parte de cuyos edificios fueron
construidos en su déa sin tener en cuenta criterios elementales de
ahorro y eficiencia, que s-lo se han empezado a exigir en Canarias
-como por ejemplo el aislamiento t®rmico- a partir del afjo 2006,
fecha en la que se aprob- el C-digo T®cnico de la Edificaci-n
(CTE).

Los edificios son grandes consumidores de energ?a y podrian, no
solo hacerse m8s eficientes mediante su rehabilitaci-n
bioclim8tica, sino que tambi®n podrian generar su propia energa
y auto-consumirla, tal y como exigen en la actualidad las directivas
europeas, que avanzan hacia el disefo de edificios de consumo
energ®tico casi nulo.

La orientaci-n de la trama urbana, por ejemplo, es clave para
favorecer el confort clim8tico interior y el ahorro energ®tico en
climatizaci- n, y quien fija el trazado del viario y su orientaci-n es el
planeamiento urbano. De este modo, conviene observar ciertas
directrices para futuros trazados urbanos de modo que se
aprovechen al m8ximo las favorables condiciones del medio.

En cuanto al aumento desproporcionado de emisiones en el
transporte terrestre, tambi®n seg¥%n la Estrategia Canaria de
Cambio Clim8tico, es debida principalmente a dos factores: el

10 Fuente: Estrategia canaria de Lucha contra el Cambio Clim&tico. Agencia
Canaria e Desarrollo sostenible y Lucha contra el Cambio Clim§tico, 2008.

primero es la eclosi-n de los n¥%cleos urbanos que ha derivado en
la construcci-n de asentamientos de baja densidad en la periferia
de las ciudades fproliferan las viviendas unifamiliares aisladas o
adosadasi muchas veces consumiendo suelo con capacidad
agricola. Este nuevo tejido urbano, al ser de baja densidad y no
tener dotaciones pr-ximas, genera tr&fico diario para satisfacer las
necesidades m8s b8sicas y rutinarias: trabajo, colegio, salud,
abastecimientoe&

El segundo motivo al que se achaca el desmesurado aumento del
transporte terrestre, es el modelo econ-mico monoc®ntrico o
bic®ntricoll que padecen las islas, donde los asentamientos se
distibuyen en bajas densidades por todo el territorio -
especialmente en la vertiente norte-, si bien las oportunidades
laborales suelen establecerse, en el 8rea metropolitana o en el
n¥%cleo turstico principal de las diferentes islas, generalmente
ubicado en la vertiente sur.

El papel de las intervenciones a escala olocald es imprescindible
para la lucha contra el cambio clim§tico. La estrategia de la
Agenda 21 Local oPiensa globalmente y act%a localmente6 y los
Planes de Acci-n para el Clima y la Energ’a Sostenible (PACES)
asociados, debergn ser asumidos por todos los municipios insulares,
como lo est§ haciendo La Laguna.

La Laguna Municipio en Transici- n, es una ambiciosa iniciativa que
asume, entre otros, el compromiso voluntario de mejorar la
eficiencia energ®tica utilizando fuentes de energ?a renovable. Los
firmantes de los PACEs pretenden superar el objetivo de la Uni-n
Europea de reducir en un 20% las emisiones de CO:2 antes de 2020,
hasta llegar al 40% en 2030. Y la rehabilitaci- n urbana es una pieza
clave para abordar dicha reducci-n, siendo los edificios p%blicos
los que podr?an servir de referencia y aliento a las iniciativas de los
particulares.

11 En este sentido es determinante el enfoque que d® el PIOT y el futuro trazado del
viario estructurante, que favorecer§ uno u otro modelo. Fuente: Acta de la reuni-n
mantenida entre Santiago P®rez (concejal de urbanismo de la corporaci-n y la
Plataforma PGO Tejina.
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El ciclo integral del agua

La verticalidad del relieve canario tambi®n ofrece otras
posibilidades interesantes y sostenibles como la de la depuraci-n
natural del agua residual por gravedad, mediante humedales, de
muy bajo o incluso nulo consumo energ®tico. Sus beneficios son
notables y suficientemente contrastados: excelentes analticas
finales, sin olores, total aprovechamiento de las fracciones
residuales, residuo cero al mar, simplificaci-n tecnol-gica,
generaci-n de paisaje, atracci-n de nueva fauna con
repercusiones favorables para la biodiversidad, etc... Estos sistemas
se han implementado con ®xito en numerosas localidades de las
Islas Canarias. Una vez m8s el relieve se utilizar’a para la gesti-n de
un recurso escaso y estrat®gico como es el agua.

La agricultura de Km 0

Los sistemas agricolas industriales, vinculados a nuestro actual
modelo de consumo -en Canarias importamos el 90% de los
alimentos que consumimos- est8n asociados a procesos de
deforestaci-n, discutibles t®cnicas de fertilizaci-n, polticas de
empleo no siempre justas, € a lo que hay que sumar el consumo
energ®tico y emisiones por transporte de los productos, la energ?a
consumida en refrigeraci-n durante el transporte de determinados
productos, los envases y residuos que se generan por las
importaciones y la huella ecol-gica que provocan, con sus
repercusiones asociadas al cambio clim8tico global.

La gesti-n de los residuos: de un problema a una
oportunidad

En el presente estudio se reflexionar§ sobre la necesidad de
avanzar hacia una econom?a circular, que evite que los recursos se
conviertan en residuos y que, al final de un proceso m8s sostenible,
se vuelvan a convertir en recursos.

Las zonas urbanas son grandes generadoras de residuos, entre los
que, en Tenerife, un 476 49% son biorresiduos clave para una
fertilidad sostenible de los suelos, reducci-n de consumo de agua
en riego, prevenci-n de la erosi-n, degradaci-n y desertificaci-n
de estos y constituyen una de las v’as de mitigaci-n del Cambio
Clims8tico, a partir del diseffo de modelos locales que optimicen el
secuestro del Carbono en suelos, liberando el O2 presente en el
CO2 atmosf®rico.

Para ello, se estudiar§ el aprovechamiento local de restos y residuos
org8nicos, adems8s de tender a la maximizaci-n de la recogida
selectiva de la fracci-n org8nica en toda la diversidad de
generadores del municipio, ya que una parte importante de los
sustratos org8nicos consumidos en los cultivos presentes en el
Ecoeje objeto de estudio, provienen de importaciones de terceros
pa’ses.

Por ello se considera que resulta interesante proponer y estudiar
Ecoejes que incluyan territorios con una buena capacidad
agrol-gica, preferiblemente situados cerca de 8reas urbanas,
como es el caso del t®rmino municipal de La Laguna que se va a
analizar. De esta forma se podra tratar de fomentar, no s-lo una
agricultura ecol-gica con posibilidades de secuestro de CO: y
repercusiones positivas para la salud, sino tambi®n de Km 0, es
decir, una agricultura que avance hacia la soberana alimentaria,
que implique la reducci-n de los impactos de la cadena de
distribuci-n convencional, que pueda generar empleo local y
mejoras en el paisaje.

Un desarrollo -ptimo y coherente del ciclo integral de la materia
org8nica, genera empleo y aporta valor al municipio. La extracci-n
y transporte de residuos de esta Biorregi-n con baja densidad
como: las podas, restos vegetales de origen agrario (C -digo LER
0201) residuos de la agricultura, horticultura, silvicultura (C - digo LER
2002) residuos biodegradables de parques y jardines, entre otros,
tiene un alto coste econ - mico e impacto de emisiones en el tr&fico,
as? como en consumo de combustible. Residuos con una densidad
entre 0,2 y 0,5 tn/m3 pueden encontrar una -ptima gesti-n
descentralizada en esta Biorregi- n.

Los supuestos ahorros por economias de escala de una gesti-n
centralizada, no compensan los beneficios sociales, ambientales y
de dinamizaci-n de pr8cticas sostenibles en la propia Biorregi-n
gue constituye el Ecoeje Guamasa - Punta del Hidalgo.
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La puesta en valor de los biorresiduos es muy superior en estrategias
de aprovechamiento de Km 0. La descentralizaci-n -ptima ha de
estudiarse a conciencia, en todas los niveles y escalas de gesti-n.

Los biorresiduos provenientes de recogida an-nima, corren el
riesgo de mezclarse con biorresiduos de barrios, comarcas o
municipios que realicen una recogida personalizada de estos, lo
que afecta gravemente a la viabilidad de las estrategias de
marketing y posicionamiento de los sustratos y fertilizantes
org8nicos obtenidos.

Este estudio aporta una introducci-n a un marco base para el
cumplimiento de la legislaci-n y las exigencias que entraron en
vigor con la trasposici-n de las Directivas Marco de la UE, en
relaci-n a la recogida selectiva de la fracci-n org8nica en la
diversidad de generadores del municipio, as* como en el resto de
las fracciones de residuos, minimizando la basura mezclada que se
elimine en el Complejo Ambiental de Arico, y con ello ahorrando
los contribuyentes 40 0/tn que la Comisi-n EU y el MITECO han
acordado en esta fase.

La planificaci-n urbana POST-COVID

La crisis de la COVID-19 ha venido a sumarse a la inquietud que
causan las afecciones al planeta relacionadas con el cambio
clim8tico. Parece un nuevo y m8s duro aviso de que los seres
humanos no pueden imponer sus reglas al planeta, sin tener en
cuenta de qu® forma afectan al soporte de nuestra vida.

Son muchas y valiosas las reflexiones que en este sentido han
proliferado desde todos los 8mbitos, cientficos, universitarios,
ciudadanos, € que concluyen en la necesidad de implementar
proyectos transformadores que, con base en una conciencia
critica de nuestra especie, propicie tanto la preservaci-n de la vida
en el planeta, como la dignidad de las personas que en ®I| habitan.

La participaci-n ciudadana

Por Yltimo, y no por ello menos importante, cabe resaltar la
importancia de que la metodolog?a Ecoejes, replicable en todo el
territorio canario, se desarrolle con participaci-n ciudadana. Es

fundamental contar con una ciudadan’a consciente, responsable
e implicada que entienda, proponga y defienda ideas para el bien
comvn, tras un adecuado proceso formativo/deliberativo.

LA LAGUNA
(GUAMASA-PUNTA HIDALGO)
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1.1.- Referencias metodol - gicas para el disefo
de Ecoejes

La metodolog’a de Ecoejes bebe de diversas fuentes, figuras y
reflexiones de diferentes autores, algunos de los cuales ya se han
mencionado en la introducci - n de este documento, y entre los que
destacaremos los siguientes:

1.1.1.- El aprovechamiento m¥%ltiple y vertical del suelo.

En julio de 2015 La Reserva de la Biosfera del Cabildo de Lanzarote
encarga a la t®cnica que dirige el presente documento, la revisi-n
del Plan Insular de Lanzarote y el Plan General de Arrecife para ver
de qu® forma podria avanzarse hacia el Cambio de Modelo
Energ®tico a trav®s del Planeamiento en sus dos escalas: la Insular
y la Municipal.

En el Plan General de Arrecife, en el Tomo |, Memoria de
Ordenaci-n, Cap’ulo 3, se recoge el an8lisis de Alternativas de
Ordenaci-ny en ella aparece como alternativa B la propuesta de
creaci-n de un ecoeje en sentido perpendicular a la pendiente en
la zona situada entre Zonzomas y Maneje.

Fig. 5.- Imagen del Ecoeje propuesto en el PGO Supletorio de Arrecife.

10

La intenci-n del mismo, seg¥%n el documento del Plan, era dla
concatenaci-n de actuaciones con grandes espacios libres, un
soporte verde con actividades de car§cter dotacional y servicioso.

Sin embargo, la imagen suger’a un desarrollo m8s ambicioso en la
fhea de las posibilidades del aprovechamiento vertical y m¥itiple
del territorio (Aguilera Klink et al., 1994) -ya citada en la
introducci-n- en cuanto a posibilidades de gesti-n de la energa o
el ciclo integral del agua aprovechando el relieve.

Fig. 6.- Esquema de la Central Hidroe - lica de Gorona del Viento en El
Hierro, aprovechando el relieve para gestionar la energ?a. Fuente:
http://geomadriles.blogspot.com/2014/03/la-isla-del-hierro-ejemplo-
de.html

Fig. 7.- Imagen de humedal para la depuraci- n natural de aguas
residuales aprovechando el relieve. Sin residuos, sin olores y generando
agua redutilizable y biodiversidad.

Fuente: https://www.kimubat.eus/es/kimubat-paisaia/galeria-de-
proyectos/sistema-para-la-depuracion-de-aguas-de-otarre
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1.1.2.- Planes Estrat®gicos de Desarrollo Sostenible
Integral (PEDSI).

Es una ambiciosa Metodologia cuyo objetivo es el disefo de planes
de acci-n que se traduzcan en ejecuciones concretas y
cuantificables a partir del an8§lisis de las oportunidades del territorio,
teniendo como objetivo final el desarrollo sostenible del mismo
(Calero, 2011).

El alcance de este trabajo que nos ocupa s-lo desarrollar§
parcialmente esta metodolog?a en los ejes que se ha comentado.
Se consideran prioritarios para el mismo los ejes de Energ?a, Agua,
Producci-n de Alimentos, Residencia y Residuos.

1.1.3.- La Ciudad Agropolitana.

Reciente publicaci-n, que se considera de gran inter®s para este
trabajo, que reflexiona sobre c-mo territorios que siempre
estuvieron relacionados, como son la ciudad y el campo, se
segregaron tras el afianzamiento del pensamiento industrial y la
necesidad y oportunidades de reconectarlos (Izquierdo Vallina,
2019).

En definitiva, el autor propone sentar las bases del disefo de la
ciudad agropolitana en torno a cuatro principios:

A lalnteligencia Territorial, definida como la capacidad de un sistema
para admitir y adaptar al territorio informaci-n que sea capaz de
mejorar el sistema y rechazar aquellas que sean inadecuadas.

A Mirada sin - ptica, como la capacidad de visi - n holstica del territorio,
con una mirada propia, pero observando otros procesos urbanos
que puedan enriquecer dicha mirada propia.

A Perspectiva evolutiva, analizando y entendiendo la evoluci-n de la
ciudad, e identificando las derivas que pudieran reconducirse.

A Visi-n ecosist®mica, porque la elaboraci-n de una estrategia
agropolitana no es solamente un ejercicio de urbanismo. Debe
incluir la exploraci-n de nuevas variables territoriales, culturales,
sociales, ecol-gicas y econ-micas, que incorporar§ nuevas
variables al sistema campo-ciudad.

En este libro se propone un interesante an8lisis metodol - gico, en el
que profundizaremos en la fase de diagn-stico y propuestas, que
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puede aportar una visi-n integradora del 8mbito de estudio de
Ecoejes, que pretende establecer sinergias interesantes entre
territorios urbanos y rurales.

1.1.4.- La Custodia del Territorio.

Son acuerdos entre la administraci-n y los propietarios de
determinados suelos de inter®s general en cuanto a usos
potenciales, fauna, flora, recursos estrat®gicos&, para destinarlos a
nuevos usos y formas de gesti- n que priorizan el bien comvin.

En octubre de 2016, el ¢rea de Agricultura, Ganaderia y Pesca, el
Crea de Sostenibilidad, Medioambiente, Aguas y Seguridad, con el
apoyo de la Oficina de Participaci-ny Voluntariado Ambiental del
Cabildo Insular de Tenerife organiz- las | Jornadas de Custodia del
Territorio en Tenerife.

Entre las interesantes presentaciones contenidas en el programa
cabria destacar la ponencia 0Custodia Agraria. La Experiencia de
Menorcaé impartida por Miquel Camps, el 0Acuerdo del Territorio
para la Presa y el Palmeral de La Sorruedadé o la presentaci-n
o0Cuidando el territorio entre Amigosd con la experiencia de la
Coordinadora El Rinc - n, en La Orotava.

Con estas experiencias se demuestra que la sociedad civil
organizada tiene mucho que aportar a la Custodia del Territorio y
qgue se pueden generar sinergias positivas con la administraci-n
para consensuar acuerdos y el desarrollo de un planeamiento
urbano que favorezca el desarrollo sostenible, consiguiendo
territorios, no s-lo m8s bellos, sino tambi®n mMm8s ecol-gicos y
resilientes.

1.1.5.- Los Biodistritos.

Se trata b8sicamente de favorecer la organizaci-n y el
establecimiento de sinergias, en clave ecol-gica, entre los
diferentes actores del territorio Aadministraci-n, empresarios,
ciudadanoséin para el desarrollo sostenible del 8rea y generar
econom?as sostenibles y de Km 0.
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Un Bio-distrito!2 es un 8Srea geogr&fica donde los agricultores, los
ciudadanos, los operadores tursticos, las asociaciones y las
administraciones pY%blicas establecen un acuerdo para la gesti-n
sostenible de los recursos locales, adoptando un modelo biol - gico
de producci-n y consumo (cadena corta comercial, grupos de
compra, comedores p¥blicos bio, €).

En un Bio-distrito, la promoci-n de los productos biol-gicos se
articula estrechamente a la promoci-n del territorio y de sus
peculiaridades, para lograr el pleno desarrollo de sus
potencialidades econ - micas, sociales y culturales.

La evaluaci- n de los impactos socio-econ - micos y ambientales del
Bio-distrito muestra que las perspectivas son muy alentadoras. La
creciente demanda de productos org8nicos y la reducci-n
estructural de la cadena de comercializaci-n, genera confianza,
clientes fidelizados y permite programar un fuerte desarrollo del
sector, con la conversi-n a la producci- n bio de nuevas empresas,
cada vez m8s orientadas en una - ptica multifuncional.

1.1.6.- El MABICAN. Manual de disefo bioclim§&tico para
Canariasis.

La adopci-n de criterios sostenibles en la construcci-n de edificios
en Canarias es el prop - sito de la gu?a 0Sostenibilidad energ®tica de
la edificaci-n en Canarias. Manual de disefod (ITC, 2011), que
elabor- el Instituto Tecnol-gico de Canarias, dependiente de la
Agencia Canaria de Investigaci-n, Innovaci-n y Sociedad de la
Informaci-n (ACIISI), en colaboraci-n con profesionales de las Islas
especializados en ecolog’a, clima y arquitectura bioclim§tica. Esta
guta fue presentada en el afo 2011 y su consulta gratuita est§
disponible en la web http://mabican.itccanarias.org/

La decisi-n de la elaboraci-n de este manual por parte del
Gobierno de Canarias se sostiene en la b¥%squeda de alternativas
medioambientales que hagan frente al excesivo consumo
energ®tico en las islas, basado en combustibles f-siles,
posicion8ndose la edificaci-n como uno de los sectores hacia los

12 www.ideassonline.org/public/pdf/BrochureBiodistrettiESP.pdf

que se dirigen los esfuerzos para reducir el uso de energia
convencional.

En este manual se recogen gr&ficas de temperaturas, humedades,
radiaci-n solar, viento, as¢# como diagramas de confort de las 40
localidades m8s pobladas y representativas del clima canario,
atendiendo a su ubicaci-n geogrg&fica, vertiente o cota altitudinal.

A partir de estos diagramas, se pueden implementar en la
edificaci-n, -ya sea de obra nueva o rehabilitaci-n-, estrategias
para optimizar el confort en el interior de los edjificios al tiempo que
se disminuye, o hasta pudiera evitarse, el consumo energ®tico por
climatizaci-n.

1.1.7.- Sistemas Monoc®ntricos versus Polic®ntricos.

Reflexiones sobre la necesidad de impulsar modelos polic®ntricos
para potenciar las econom?as locales de proximidad, disminuyendo
las alarmantes necesidades de movilidad de las islas (Marmolejo et
al., 2015; Garcta M8rquez, 2016).

Modelo monoc®ntrico y Modelo polic®ntrico y equilibrado

desequilibrado

Fig. 8.- Esquemas correspondientes a un modelo monoc®ntrico y
desequilibrado y un modelo polic®ntrico y equilibrado (Garc’a M8rquez,
2016).

13 Posibilidad de descarga gratuita en http://mabican.itccanarias.org/

hoja 21 de 526

talmente por Araceli Reymundo lzard. 09/12/2021

igi

Firmado d



El policentrismo se ha convertido en un concepto de referencia en
casi todas las polticas territoriales, incluida la europea. La Estrategia
Territorial Europea (ETE) de 1999, por ejemplo, lo califica como una
herramienta de equilibrio y desarrollo territorial de las regiones
perif®ricas (Marmolejo, 2015).

Los an8lisis ponen de relieve, por tanto, el importante papel que
tiene el Policentrismo en la contenci-n de la movilidad y en la
coordinaci-n urban’stica, m8s concretamente en la asignaci-n
coordinada de usos del suelo, para favorecer un equilibrio
coherente entre los perfiles socio-profesionales de las diferentes
actividades econ-micas y el tipo de vivienda al que puedan
acceder en funci-n de su nivel de renta (Marmolejo y Torn®s, 2015).

En el caso de Canarias, como ya se ha indicado y dado que gran
parte del porcentaje de vehiculos que atascan el viario
diariamente proviene de desplazamientos laborales, el 37% seg¥n
el Cluster Canario de Transporte y Logstican la mayor parte de
ellos en vehculo privado, parece necesario analizar las
oportunidades de ir cambiando los modelos econ-micos
monoc®ntricos Mo bic®ntricos, que combinados con la
dispersi-n del tejido residencial sobre el territorio, propician esta
demanda diaria e intensa de la movilidad.

Apoyado por polticas de contenci-n de nuevos consumos de
suelo, parece |-gico avanzar hacia disefos de sistemas
polic®ntricos con dotaciones b8sicas, capaces de generar empleo
de proximidad junto a n%cleos urbanos existentes, siempre teniendo
en cuenta el potencial del territorio, y permitirles funcionar con una
relativa autosuficiencia, si bien interconectados con |los n¥%cleos
preexistentes (Garcia M8rquez, 2016).

1.1.8.- Territorios saludables y resilientes. Gesti-n de
pandemias.
Reflexiones sobre las pandemias y el disefo del territorio como

estrategia para la resiliencia. Con motivo de la pandemia de la
COVID-19 que en el momento en que se desarrolla este trabajo,

14 https://theconversation.com/urbanismo-y-salud-son-las-ciudades-europeas-
resilientes-a-las-pandemias-136758
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est§ padeciendo el planeta, urge repensar las ciudades, las
desigualdades, la p®rdida de biodiversidad, el modelo econ - mico
y sus prioridadese.

Las normas urbansisticas que afectan a la edificaci- n, se generaron
para evitar, o al menos paliar, las enfermedades infecciosas que
proliferaban en las ciudades del S. XIX!4, exigiendo espacios
m2nimos, ventilaci-n, conducciones de saneamiento, electricidad
y abastecimiento, en condiciones saludables para reducir los
riesgos (Higueras y Pozo, 2020). Estas decisiones afectaron, no s-lo
a la edificaci- n sino tambi®n al urbanismo, y a la trama del viario,
estrechas y tortuosas, a las que se superpusieron avenidas y
bulevares, entre otras cosas para favorecer la inclusi- n de arbolado
y facilitar el uso del autom - vil.

I\ "

Fig. 9- Fuente: https://ovacen.com/quia—urbanistica—covid19/

En 2019 se presenta UNI-HEALTH 2019, un proyecto liderado por el
grupo de investigaci-n ABIO de la Universidad Polit®cnica de
Madrid, en colaboraci-n con la Universidad de Newcastle y la
consultora internacional ARUP. El objetivo de la investigaci-n es el
de crear una red de conocimiento internacional sobre SALUD
URBANA, para la promoci-n de entornos saludables en el disefo de
las ciudades y las polticas urbanas. En este caso, el estudio se
centr- en la promoci-n de la salud y el envejecimiento activo.

A La ciudad para caminar, desde el punto de vista del confort,
accesibilidad, proximidad, elementos de inter®s y seguridad.

A Los espacios verdes del distrito, las conexiones entre ellos, la seguridad
percibida y la necesidad de incorporar m8s elementos vegetales y
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superficies permeables en el distrito para reducir la isla de calor urbana,
mejorando la calidad del aire.

A Red de equipamientos del distrito desde el punto de vista de su
adecuaci-n a las necesidades espec?ficas de las personas mayores, as?
como los lugares de encuentro y de convivencia, como son las plazas y
las zonas estanciales

1.2.- Alcance de la investigaci- n.

En este trabajo se reflexionar§ sobre el territorio municipal
delimitado en este Ecoeje daunque sin fronteras dr8sticas-, teniendo
en cuenta ejes b8sicos de la sostenibilidad, como ya se ha
comentado: Energ?a, Agua, Producci-n de Alimentos, Residencia y
Residuos.

Algunas de las sugerencias que se esbocen en este documento,
pueden no tener en la actualidad un marco legal favorable en los
distintos ejes sobre los que se reflexionar§, por lo que puede haber
dificultad o incluso imposibilidad para su implementaci-n a corto o
medio plazo.

Aun as}, se considera de inter®s su an8lisis, dado que, muchas de
estas determinaciones/regulaciones est8n en proceso de revisi-ny
se espera que las autoridades competentes y la ciudadan?a, con el
m8ximo consenso, visualicen las oportunidades que puedan
generarse a partir de las modificaciones que finalmente se
incorporasen en los documentos regulatorios actuales.

Se ha mantenido el contacto con miembros de la corporaci-n,
t®cnicos de la gerencia y ciudadania a lo largo de esta
investigaci-n. AdemS8s, se han mantenido varias reuniones
presenciales o telems§ticas:

1 El 12 de marzo de 2021, se celebr- unareuni-n en el Ayuntamiento en
la que los miembros del equipo motor de Ecoejes presentaron a diversos
representantes de las concejalas involucradas en este proyecto
transversal, un power point con la sinopsis del trabajo que se iba a
realizar, al objeto de obtener consenso y retroalimentaci- n. Asistieron,
entre otros, por parte de la concejala de medioambiente, Jos® Luis
Hern8ndez y Rub®n Fuentes y por parte de Desarrollo rural, Aitor L - pez.

1 El 20 de mayo de 2021, se mantuvo una reuni-n presencial con
miembros de la Gerencia Municipal de Urbanismo entre los que
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estaban: Ana lsabel Abreu (jurista y jefa del Servicio de Planes y
Planificaci- n), Elena T®llez (arquitecta) y Pedro Lasso (jurista),

I El21 de junio de 2021, previo a la entrega preliminar de la primera fase
de Inventario y An8lisis, se celebr- una videoconferencia por zoom en
la que estuvieron presentes varios representantes de la corporaci- n, de
la Gerencia de Urbanismo, ciudadanos facilitadores de las derivas
ciudadanas por el territorio y miembros del equipo motor de Ecoejes.
(Ver apartado 5)

Y El4 de noviembre de 2021, se desarroll- unareuni-n en la sala de Juntas
de la gerencia del Ayuntamiento, a petici- n de Pueblo Unido de Valle
de Guerra, interes8ndose por este proyecto y la postura del
Ayuntamiento en cuanto a las propuestas de los ciudadanos. A esta
reuni-n acudieron Jos® Luis Hern8ndez y Rub®n Fuentes (concejala de
medioambiente), Santiago P®rez (concejala de urbanismo), Yaiza
P®rez Moreno (directora de la Gerencia de Urbanismo), Ana Isabel
Aberu (jurista 'y jefa del Servicio de Planesy Planificaci- n), Pilar Gonz8lez
y Tom8s Dorta, Plataforma Guamasa-Los Rodeos. Isabel Hern&ndez, de
Pueblo Unido, Valle de Guerra, Hacomar Alonso, (AAVV Aguacada),
Punta del Hidalgo y Araceli Reymundo por parte de Ecoejes. En esta
reuni-n Yaiza P@rez explic- que se hab’a encargado a la Gerencia la
realizaci-n de un estudio de las reivindicaciones ciudadanas para
valorar la viabilidad y competencias municipales para abordarlas y que
trasladar?an el informe a los vecinos y vecinas. Con este procedimiento
verian si las modificaciones son menores o sustanciales y cuS8les se
podrlan abordar ya, cuales habrla que consultar con otras
administraciones y cuales se podrian recoger en el futuro PGO.

La actual pandemia ha provocado urgencias municipales que se
consideran |-gicamente prioritarias y las reuniones con la
ciudadan?a tambi®n se han visto limitadas y condicionadas, por lo
qgue ha habido que acotar la deseable amplitud de la interacci- n.

Para poder culminar este proyecto con alto grado de satisfacci-n
tanto por parte del consistorio municipal como de la ciudadan?a, es
necesario que se genere una interacci-n saludable entre ambos
sectores y el equipo motor responsable de este proyecto.

La necesaria transversalidad en de Ila

Administraci-n.

la gesti-n

En los enfoques holsticos sobre la ordenaci-n del territorio, surgen
nuevas concepcionesy propuestas que no afectan a un solo sector
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sino a varios o incluso al conjunto de la organizaci- n administrativa,
por lo que se precisan actuaciones que aprovechen las posibles
sinergias que se puedan establecer entre ellas, para optimizar los
recursos existentes y tambi®n los resultados.

La transversalidad es un concepto e instrumento organizativo que
aporta capacidad de liderazgo del cambio social y mejora el
abordaje de la realidad compleja y multidimensional de la
sociedad actual, en la que deben considerarse los siguientes
aspectos: 15,

A La gesti-n de la transversalidad exige, ademS8s de identificar las
especificidades de los contenidos transversales que se van a abordar
en la organizaci-n municipal, acordar criterios para su puesta en
pr8ctica. Muchos de los problemas que plantea la gesti- n transversal
surgen, generalmente, de su deficiente implementaci-n. De ah? la
importancia que damos en este documento a la realizaci-n de una
propuesta metodol - gica para abordar los contenidos transversales en
la organizaci- n municipal.

A La organizaci-n municipal no puede asumir ilimitadamente grandes
programas transversales sin poner en peligro su sostenibilidad y
continuidad. Por eso es preciso elegir e integrar de manera efectiva,
en cada momento, los contenidos transversales que resulten
prioritarios.

A El trabajo transversal supone, no s-lo un factor de enriquecimiento de
la organizaci- n, sino tambi®n un incremento del nivel de complejidad
de la estrategia y de las operaciones. As? pues, resulta imprescindible
minimizar costes y maximizar los beneficios, y distribuirlos de la forma
m8s equitativa posible en el conjunto de la organizaci-n.

A  Para conseguir esto, remarcar el papel relacional, de asesoramiento,
informaci- ny formaci- n que deben jugar los responsables del impulso
y gesti-n de los contenidos transversales de cara al resto de los
agentes que intervienen, de manera que se consiga que las
estructuras transversales no se perciban como competidoras ni como
generadoras de sobrecarga, sino como facilitadoras e impulsoras de
actuaciones que aportan beneficios a todos los participantes.

15 https://www.google.com/search?client=firefox-b-
d&qg=transversalidad+en+lat+gestion+de+la+administraci%C3%B3n+vitoria
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Desde estas Pneas se anima a la administraci-n canaria,
Auton - mica, Insular y Municipal, a participar en ® de modo
transversal, para poder abordar el reto del desarrollo sostenible
integrado de nuestro territorio, favoreciendo los procesos
ecol-gicos y de cadena corta que puedan generar economas
locales disminuyendo las dependencias y la necesidad de
movilidad.

1.3.- Objetivos generales de Ecoeje.

Una vez se realicen las fases de Inventario, An8§lisis, Consulta previa
ala corporaci-ny ala ciudadan’ay el an8lisis DAFO, se tratar§n de
hacer propuestas relacionadas con los objetivos generales de la
metodolog’a Ecoeje en la nea de una frase extraida del Plan
Insular de Lanzarote, aprobaci- n inicial (Ezquiaga et al., 2014): oLa
Gesti-n creativa de los recursos de la zona desde una lectura
contempor8nea del paisajeo.

El suelo es un recurso finito, singularmente acotado en los territorios
insulares, donde los Pmites perif®ricos del mismo adquieren especial
relevancia 'y m8s a%n en Canarias donde, ademss,
aproximadamente el 50% del territorio -casi todo en la franja m8s
interna, la de cumbre- est8 protegido.

Los criterios de concentraci-n o de dispersi-n de la urbanizaci-n
sobre el territorio, condicionan la eficiencia de los modelos en
relaci-n a la eficiencia y facilidad de mantenimiento de las redes
de abastecimiento, al consumo final de suelo - tanto por parte de
la urbanizaci-n como del viario- a la gesti-n de los espacios libres,
facilidad de acceso a ellos por parte de la poblaci-n, eficiencia
del transporte p¥blico, eficiencia en la mezcla de usos de los
equipamientos (comercio, ocio...) y de los servicios pYblicos
(asistencia sanitaria, educaci-n...), as* como las posibilidades de
potenciar las sinergias de Km0, ...
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A continuaci- n, se desarrollan los objetivos generales, para explicar
las neas estrat®gicas desde las que se realizar8n las propuestas,
gue se recoger8n finalmente en una sugerencia de Pre-plan.

1.3.1.- Territorios Resilientes. Custodia del Territorio

Territorios Resilientes son aquellos que conocen sus riesgos, los
reducen vy, si estos se manifestaran en desastres, resisten su impacto
recuper8ndose de manera r8pida, segura y eficiente. Se adaptan
alos cambios y aprenden de estas situaciones para incrementar su
seguridad frente a acontecimientos futuros que puedan afectar la
continuidad de las actividades econ-micas territoriales y la
sostenibilidad del sistema municipal (Peralta et al., 2013).

El disefo del territorio no debe centrarse exclusivamente en su
sostenibilidad econ-mica, el mero incremento del PIB, sino que
debe tener en cuenta tambi®n, de forma equilibrada y holstica, las
condiciones que garanticen la mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos y la preservaci-n de los ecosistemas con los que
necesariamente interact.an. Para ello, debe apoyarse en unas
pr8cticas de desarrollo socialmente construidas y consensuadas,
que garanticen ademss la resiliencia del territorio y la adecuada
gesti-n de sus riesgos.

Analizar el territorio, favorecer la custodia mediante acuerdos los
gue, aunque sean de propiedad privada, tengan inter®s general y
disefar estrategias que favorezcan la resiliencia del mismo, es uno
de los objetivos principales de este trabajo.

La existencia de la Plataforma de Custodia del Territorio de la
Fundaci-n Biodiversidad orienta hacia el desarrollo de iniciativas
dirigidas a responder a las diferentes necesidades del movimiento
de la custodia. Con el fin de afianzar sus objetivos y funciones, existe
un Comit® de Participaci-n que actia como -rgano de
comunicaci-n y consulta entre el movimiento de custodia y la
propia Fundaci-n. Dicho Comit®, del que forman parte tanto
entidades y personas vinculadas a la custodia como otros agentes
relacionados con la gesti- n del territorio (colectivos de cazadores,

16 Mapa de iniciativas de custodia del territorio nacional En Tenerife s-lo figura la
Charca del Manisero que est§ precisamente dentro de este Ecoeje.
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agricultores y ganaderos, Administraciones P%blicas, etc.), opera
funcionalmente como -rgano asesor de cara a orientar las
actuaciones de la Plataforma en base a los principales
requerimientos del movimiento de la custodia en el Estado espafol.

Constituirse como entidad de custodia, al margen de estar dentro
de la red de custodia nacional y el mapa de iniciativas!s, va
alineado con los siguientes compromisos/alineamientos:

9 Contribuir a la protecci-n de los valores naturales, culturales y del
paisaje del territorio donde act%a cada entidad.

9 Proteger los valores de especial relevancia en el territorio (un
h8bitat, un r’o, una especie, un elemento hist -rico, un lugar de valor
sociocultural).

9 Promover pr8cticas de buen uso y conservaci-n de los recursos
naturales (agrarios, forestales, hidrol - gicos recreativos,
cineg®ticose).

i Dar apoyo a los propietarios y gestores del territorio en la
planificaci-n, la protecci-n y la gesti-n a largo plazo teniendo en
cuenta las necesidades el territorio y de las personas que lo habitan.

9 Proporcionar oportunidades sociales, culturales, educativas y de
ocio adecuadas a la capacidad de carga de lugares que protej8is.

I Asegurar desde cada entidad y con plena autonomia una
protecci-n jurddica del territorio, las aguas dulces y el mar
(incluyendo lugares urbanos, agricolas, forestales o con otros usos)
para el inter®s social com¥n y de las generaciones futuras, en
acuerdo con los propietarios y usuarios del territorio.

9 Proporcionar un territorio bien conservado que ofrezca
oportunidades para educar a la sociedad en el desarrollo
econ - mico sostenible a largo plazo.

Posibles incentivos fiscales para conservar la naturaleza en terrenos
privados:

En el ¥timo informe elaborado por la Fundaci-n ENT 0AnSlisis sobre los
posibles incentivos fiscales nacionales para el fomento de la
conservaci-n de la naturaleza en terrenos privadosé!’, se analiza la
posibilidad de establecimiento de incentivos fiscales para estos

17 Informe de la Fundaci- n ENT incentivos fiscales para acuerdos de custodia
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fines, dado que en la actualidad no existe esta figura de
bonificaci-n.

1.3.2.- Mejora de la sostenibilidad ambiental. La gesti-n
de los recursos

Otro de los objetivos inexcusables de este trabajo es el disefo de un
Pre-plan, que facilite el desarrollo sostenible de la comunidad en su
conjunto, dentro del necesario equilibrio que debe existir entre lo
econ-mico, lo social y lo ambiental (Estrategia Lanzarote, 2020).

Es necesario gestionar de forma adecuada los recursos naturales i
especialmente los estrat®gicosii desarrollando un modelo
productivo eco-eficiente para tratar de fomentar las econom?as
locales en sectores tan relevantes para la soberanza de las islas
como son la energ’a, la gesti- n integral del agua y de los residuos,
la producci-n de alimentos y la construcci-n/urbanizaci-n
sostenible.

Como propuestas para favorecer la sostenibilidad local, en el
marco de esta encomienda, y orientando los esfuerzos hacia la
sostenibilidad a trav®s de la gesti- n p¥blica de las administraciones
para mejorar en el 8mbito ambiental comprometi®ndose con la
transparencia y la gesti-n transformadora, se proponen nuevas
visiones, implicando la participaci-n ciudadana, en un marco de
democracia deliberativa.

Estos retos para favorecer la sostenibilidad local, se vehiculan para
dar orientaciones -pre-plan- previas a la elaboraci-n de una
planificaci-n estrat®gica, con el consiguiente monitoreo vy
seguimiento, acorde a los objetivos a alcanzar, y con una acci-n
consensuada y coparticipada apoyada en cuestiones clave como
son:

1.3.2.1 Dinamizar una nueva cultura del agua

Incorporar la Directiva Marco del Agual8 europea a nivel municipal para
lograr un buen estado ecol- gico de los ecosistemas acus8ticos (ros, lagos,
humedales y mar), respetando la clara estacionalidad en los regmenes

18 Directiva Marco del Agua. Miteco
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hidricos del municipio, y garantizado un suministro de agua de calidad,
controlando y previniendo su demanda. Adems8s, aplicar medidas de
ahorro, eficiencia y reutilizaci- n, a trav®s de planes de utilizaci- n eficiente.

Se debe atender o promocionatr:
1 Elfomento de uso de los recursos locales (por ejemplo, pozos).
1 Planes para la utilizaci-n de las aguas pluviales.

1 Normativas de uso del agua en jardiner’a e impulsar la xerojardinera
0 con poca agua.

1 Sensibilizar y educar a la ciudadan’a dando ejemplo como
administraci- n local en el ahorro y reutilizaci- n del agua.

1 CS8lculo de la huella h*drica municipal y transparencia en los datos.

1.3.2.2.- Impulsar una gesti-n integral de los residuos

Poseer una buena gesti-n de los residuos no implica s-lo recoger los
generados en el municipio, sino impulsar iniciativas de participaci-n
ciudadanay prevenci-n en origen (sobre todo de envases y embalajes).

Las plantas de tratamiento y de gesti-n de residuos, deben someterse a
una constante mejora respecto a la protecci- n del entorno, y minimizarlos
y valorizarlos antes de destinarlos a tratamientos finalistas (dep -sitos
controlados e incineradoras o tratamientos t®rmicos de potenciales
materias primas).

Para cambiar h8bitos colectivos y reducir la cantidad de residuos hay que
establecer programas de sensibilizaci-n no solo destinados a los
ciudadanos, sino tambi®n a las empresas, los establecimientos
comerciales, etc. donde una medida y proceso clave es potenciar el
consumo cercano, ecol-gico y responsable.

El tratamiento de los residuos requiere, en primera instancia, del impulso de
la minimizaci- n, la separaci-n en origen y la recogida selectiva, en todos
los 8mbitos, por parte de todos los actores (fabricantes, distribuidores,
ciudadanos y administraciones).

Debe fomentarse la cooperaci-n intermunicipal (en este caso la
comarcal) en la gesti-n de los residuos, mediante la transferencia mutua
de conocimientos y experiencias, ass como el establecimiento de
mancomunidades, consorcios y equipamientos p¥blicos compartidos,
tanto en materia de reducci-n como de recogida selectiva, reciclaje,
reutilizaci-n y recuperaci-n. Esto permitir§ avanzar en la mejora de los
servicios municipales
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1.3.2.3 Prevenir la contaminaci-n atmosf®rica y el Cambio
Clim§tico

Un nuevo modelo de gesti-n urbana (planificaci- n urbantica, transporte,
energia, consumo ...), basado en la concienciaci- n e implicaci-n de todos
los agentes polticos, sociales y econ - micos, es el camino para garantizar
la calidad del aire dentro del municipio, trascendiendo mS8s all§ de las
declaraciones de emergencia clim8tica.

Los episodios criticos de contaminaci-n se dan porque las condiciones
meteorol-gicas propician situaciones de mayor incremento de
contaminantes atmosf®ricos. Por eso hay que articular medidas para la
reducci-n de la movilidad y de las principales fuentes de contaminaci-n
atmosf®rica en el municipio.

Para ello tambi®n hay que trascender m8s all§ del Pacto de Los Alcaldes,
que vincula la actividad propia de las administraciones a trav®s del
inventario de emisiones y los planes de mejora para la mitigaci-n y
reducci-n de los GEIts. Para ir m8s all§ de este compromiso voluntario, se
ha de vincular a ciudadan?a y principales sectores productivos del
municipio, para poder establecer mediciones y seguimientos (pautas de
monitoreo de indicadores acordes a est&ndares o normas), m8s pr- ximos
a los compromisos que marcan instancias europeas, con una mayor
periodicidad, y para la mejora integral del comportamiento ambiental de
los municipios, a trav®s de un Plan/programa colaborativo p¥%blico privado
de mitigaci- n y adaptaci-n de las emisiones GEIlEs, el cual requiere de una
toma de decisiones m8s 8gil que el proceder institucional actual,
atendiendo m8s a un proceder preventivo sistematizado y apoyado m8s
en el tratamiento de indicadores/datos, que en un mera finalidad
justificativa del compromiso del Pacto.

El reto de este tipo de proyectos ha de radicar en medir y evaluar los
consumos energ®ticos y de agua de su tejido empresarial, ayudando tanto
a los diferentes sectores de actividad de la ciudad, como al gobierno
municipal y a la ciudadan?a, a conseguir una ciudad m8s eficiente en la
utilizaci-n de sus recursos energ®ticos e hidricos, cuantificando el ahorro
conseguido y aportando a los responsables municipales, la informaci-n
gue necesitan respecto a la evoluci- n de las emisiones de gases de efecto
invernadero en la ciudad.

Este tipo de programas puede apoyar a la toma de datos de proyectos
como los del 0Programa Europeo ICOS6!° de la Red Europea de Medici-n
de Carbono (ULL y ULPG), o propiamente para el Pacto de Los Alcaldes

19Noticia Adhesi-n Espafa Red Europea ICOS
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(Cabildo y Municipios). Fundamental ser§ calcular las huellas de carbono
e hidrica del municipio, y relacionar los consumos agua-energ’a, que
permiten trabajar en la reducci-n de consumo energ®tico a partir del
consumo de agua.

Trabajar, por otra parte, los consumos de cada empresa, ast como la
comparativa de consumos con otras empresas de su mismo sector y
condiciones clim8ticas, de forma que ®stas utilicen esta informaci-n para
mejorar su eficiencia y competitividad.

La ciudadan?a formada, informada y part’cipe Ay si no lo est8 se ha de
proceder en este sentidof ha de poder consultar la informaci-n global
municipal referida a consumos energ®ticos, de agua y huellas de carbono
e hidricas, de forma que puedan visualizar el tr8nsito del municipio hacia
una ciudad baja en carbono y el compromiso por la sostenibilidad de todos
los agentes claves municipales.

Una mejor calidad atmosf®rica tambi®n exige compromisos de la
administraci- n en el sentido de velar por:

1 La reducci-n del ruido y de las vibraciones, ya sea con la
informaci-n que aportan los mapas de capacidad acYstica o por
los datos en tiempo real;

1 Desincentivar la generaci-n de ruidos nocturnos, especialmente, en
el 8mbito vecinal;

1 Lareducci-n de la contaminaci-n lum?nica, electromagn®tica y de
los olores.

1.3.2.4 Implantar una nueva cultura energ®tica

Un nuevo modelo energ®tico sostenible pasa por el compromiso de una
actuaci-n que implique un cambio ®tico en la sociedad. Un modelo de
gesti-n pY¥blica que mejore la contenci-n de la demanda y promueva la
eficiencia, la eficacia y el ahorro energ®tico.

Las necesidades municipales pueden y deben satisfacerse a partir de
actuaciones innovadoras, priorizando el ahorro, y explotando todas las
posibilidades que ofrecen las energ’as renovables y las tecnolog’as que
permiten la reducci-n de los combustibles f-siles. Se ha de fomentar la
edificaci- n sostenible y la promoci-n de ordenanzas solares.

Los municipios deben dirigir esfuerzos a impulsar una gesti-n del ciclo
energ®tico adquiriendo redes de transporte, gestionando instalaciones

hoja 27 de 526

talmente por Araceli Reymundo lzard. 09/12/2021

igi

Firmado d



productoras, fomentando la generaci-n m8s descentralizada de energ?a y
minimizando las p®rdidas generadas por la distribuci - n.

El autoconsumo con energas renovables es una alternativa que la
ciudadan?a podria alcanzar con el apoyo de la administraci-n municipal,
si esta lo avalara, lo facilitara e hiciera pedagog?a sobre el mismo. En los
edificios plurifamiliares, el autoconsumo fotovoltaico para los servicios
comunes permite ahorrar, de manera demostrable, muchas emisiones de
gases de efecto invernadero.

El municipio es la administraci-n mejor preparada para combatir la
pobreza energ®tica, a trav®s del acompafamiento a la poblaci-n de
riesgo para que disponga de un suministro el®ctrico adaptado a sus
necesidades, reforzando el compromiso socioambiental de la instituci - n.

1.3.2.5 Reducir las necesidades de movilidad y favorecer la
movilidad sostenible

Canarias depende econ-micamente de un turismo que viene por aire o
por mar y ambos medios de transporte suponen consumo de energias
f-siles y generan emisiones de gases de efecto invernadero. Los turistas
est8n teniendo huella ecol - gica antes de pisar el territorio canario.

Aun as, en las ¥%ltimas d®cadas han sufrido un incremento alarmante las
emisiones producidas por el transporte terrestre: entre 1990 y 2005 sufri- un
incremento del 57% (Fuente: Estrategia canaria de Lucha contra el Cambio
Clim&tico 2008, p 23) y esto se debe fundamentalmente a dos procesos:

Es un compromiso ineludible, disefar la movilidad sostenible en t®rminos de
accesibilidad y de equidad, a trav®s del fomento de polticas p¥blicas y
privadas que garanticen a todas las personas el derecho a acceder a las
actividades cotidianas con medios de transporte sostenibles y seguros.

Como en otros modelos territoriales de referencia a nivel nacional, europeo
e internacional, se han de fomentar propuestas y pactos para que los
desplazamientos cotidianos laborales y escolares, sobre todo, provoquen
los mnimos impactos posibles y se garantice la eficacia y la eficiencia.

El paso primordial pasa por promover un modelo urbano m8s compacto,
integrado y multifuncional, diseffado con criterios de policentralidad, para
disminuir la necesidad de transporte.

20 La localizaci - n intrametropolitana de las actividades de la informaci - n: un an8lisis
paralareqi-n metropolitana de barcelona 1991-2001
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Se ha de estudiar tender al 0coeficiente de especializaci- n62° funcional del
municipio y por sectores de actividad, lo cual puede determinar y activar
medidas de correcci- n de la movilidad. Dicho de otra manera, la desigual
distribuci- n espacial de las actividades, principalmente entre municipios,
provoca desigualdades en la especializaci-n territorial vy,
consecuentemente, genera movilidad forzada.

Por tanto, estudiar estos aspectos y aplicar soluciones t®cnicas realistas con
el contexto actual, permite priorizar los medios m8s equitativos y
sostenibles, no siendo procesos complejos ni caros cuando se toman las
medidas en t®rminos de an§lisis respecto a los recursos individuales (tiempo
invertido) o colectivos (energ®ticos); o de recursos privados (precio del
billete) o p¥%blicos (coste de las infraestructuras) utilizadas.

1.3.2.6. Fomentar el consumo responsable y la producci-n
ecol-gica

Los ayuntamientos, como administraci- n cercana y de referencia para la
ciudadan?a, han de apostar por una econom?a m8s sostenible, a trav®s de
un ciclo productivo de bienes y servicios ecol-gicos, aplicando la mejor
tecnolog?a disponible y un consumo responsable (compra responsable
con certificaci-n acreditativa y uso de estos criterios en los pliegos de
contrataci-n al amparo de LCSP).

La gesti-n de los servicios municipales debe ir incorporando el concepto
de odecolog?a de serviciosd, cuantificando y minimizando el impacto
ambiental asociado al ciclo de vida de los mismos (metodologia y
concepto que, al igual que la huella de carbono o la huella hidrica ya son
certificables a trav®s de una Norma I1SO).

La tendencia es a promover modelos de consumo respetuosos con el
medio a trav®s de la ambientalizaci-n y socializaci-n de los pliegos de
condiciones de los concursos y de las compras p¥blicas. Los ayuntamientos
deben normalizar, como ya se hace en otras administraciones nacionales
y locales, donde se pide la certificaci-n de normas ISO, certificaci-n en
producci-n ecol - gica, Planes de Igualdadée), tal y como se puede ver en
la Plataforma de Contrataci-n P¥%blica del Estado, conforme a la Ley
9/2017, de Contratos del Sector P¥%blico.
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Esto favorece la contrataci-n ecol-gica de bienes y servicios (con
certificaci-n ecol-gica, de comercio justo, que permita una compra
ambientalmente correcta), con la intenci- n de influir sobre los mercados y
modificar los h8bitos comerciales y la comunicaci-n que paulatinamente
demanda la ciudadan?a.

1.3.2.7. Conservaci-ny mejora de la biodiversidad

Los espacios que poseen valores naturales son claves en la conservaci-n
de la biodiversidad y la funcionalidad de los ecosistemas a la vez que
estructuran el territorio. Estos espacios son imprescindibles y vitales para una
buena calidad de vida de la ciudadana.

Las polticas de conservaci-n de la biodiversidad van dirigidas a:

1 Conservar el 8mbito azul: la biodiversidad y la funcionalidad de los
ecosistemas acus8ticos continentales y litorales.

1 Conservar los espacios verdes con valores naturales y favorecer su
conectividad: la biodiversidad y la funcionalidad de los ecosistemas
terrestres mediante la protecci-n de zonas y el establecimiento de
corredores ecol - gicos y véas verdes en red, como inversi- n de futuro.

1 Promover los espacios periurbanos y estimular biodiversidad urbana;
planificar zonas de horticultura urbana para cultivar alimentos de
calidad, ecol-gicos y de kil-metro cero, y establecer zonas de
jardiner’a urbana en las que predominen las especies aut - ctonas.

1 En definitiva, Integrar iniciativas de infraestructura verde?! que den
soporte auxiliar a los espacios naturales protegidos, por continuidad
ecol-gica.

1 Apoyar las acciones en convocatorias p%blicas y financiaci-n
destinada a objetivos de conservaci-n y mejora de la
biodiversidad?2,

1.3.2.8 Implicar a las empresas del territorio en las pr8cticas de
responsabilidad social corporativa

La responsabilidad social genera a las empresas beneficios en el
funcionamiento interno del negocio, por su mejora en la relaci-n con el
entorno y el modelo de competitividad de la empresa en varios 8mbitos:

21 Estrategia Nacional de Infraestructura Verde._ Web Ministerio de Transici-n
Ecol - gica y Reto demogr§fico.
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1 Aumenta la calidad de las relaciones laborales: en t®rminos de
contrataci-n, retribuci-n, formaci-n continuada, promoci-n y
participaci-n del trabajador; se consigue una mejor captaci-n y
retenci- n de talento, un buen clima laboral, una calidad m8xima de
los productos y servicios y una mejor atenci- n al cliente.

1 Favorece la salud y la seguridad con la prevenci-n de riesgos
laborales desde un sentido amplio -incorporando en ella los riesgos
psicosociales, que permita una mejora de la productividad y una
reducci-n del absentismo; todo ello redunda en una mejor imagen
de la empresa y contribuye a la sensibilizaci- n del resto de las partes
interesadas.

1 Mejora la reputaci-n de la empresa en cuanto a transparencia y
acci-n social; se consigue la fidelizaci- n e implicaci-n del cliente y
se incrementa el prestigio comercial; todo ello puede
complementarse con acciones de patrocinio social hacia la
sociedad.

Desde la administraci-n pYblica ya se camina fomentando Ila
responsabilidad ambiental de las empresas, dando cumplimiento a la
legislaci-n vigente y potenciando las herramientas y los mecanismos
voluntarios en materia ambiental, acompafando a las empresas en su
aplicaci-n (incluso con subvenciones para la implantaci - n de sistemas de
gesti-n bajo est8ndares de normalizaci- n Normas ISO).

1.3.2.9. Educar para el cambio hacia la sostenibilidad

La sostenibiidad es un concepto denostado. Tanto, que se afronta
simplemente como un concepto y no como un modo de afrontar los
diferentes 8mbitos cotidianos de la vida. Es papel de los agentes
implicados hacerlo realmente comprensible, y que permita la
corresponsabilidad de todos los agentes sociales hacia un modelo de
desarrollo sostenible, donde la tarea de los municipios seria de implicaci-n
plena. Ha de tener una visi-n integrada en todas las actividades
productivas y sociales de la municipalidad.

Las comunicaciones municipales deben aprovechar los recursos
informativos y divulgativos en diferentes soportes para acercar la
sostenibilidad a la ciudadan’a.

Pero se debe de ir m8s all§, debido a las carencias detectadas a nivel
general en los grupos de gobierno municipal, sean del corte poltico que

22 Plan de Recuperaci- n, Transformaci - n y Resiliencia, convocadas por la Fundaci- n
Biodiversidad F.S.P (Convocatoria para la renaturalizaci- n y resiliencia de ciudades)
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sean, por lo que hay que formar a los t®cnicos y polticos en el 8mbito de
la gesti-n ambiental para, de este modo, poder impulsar mejores polticas
locales sostenibles. La administraci-n tiene que saber emplear el control
operacional de las polticas ambientales como si se tratase propiamente
un sistema certificado apoyado en procesos de mejora continua (Plan, Do,
Check, Act) y con el compromiso de que esta metodolog?a no se ha de
aplicar con una visi - n cortoplacista.

1.3.2.10. Validar politicas p¥%blicas de desarrollo integral y sostenible
del territorio desde la participaci-n

El territorio se ha visto tradicionalmente como un espacio para la
generaci-n de plusval’tas a trav®s de su concepci-n urbanistica, y en el
que los sistemas naturales y culturales han sido realidades que sortear
cuando la legislaci-n los proteg’a.

Es necesario emplear estrategias como instrumentos Ytiles para la
planificaci-n integral, municipal y supramunicipal ya que permite una
visi - n territorial sostenible.

La visi- n sist®mica del territorio y los nuevos conceptos impulsados por la
Uni-n Europea, como son los servicios ecosist®micos municipales?,
permite la integraci-n de las polticas ambientales en los instrumentos de
planificaci-n, asegurando la aplicaci-n de la evaluaci-n ambiental
estrat®gica (destacar la modificaci-n de la Ley 21/2013 de Evaluaci-n
Ambiental, que contempla en su %ltima modificaci - n la obligatoriedad por
parte de la administraci-n como promotora de Planes, Proyectos y
Programas de incluir el c8lculo e inventario de la huella de carbono).

De esta reflexi-n se deriva la importancia de promover los planes
estrat®gicos, los planes de ordenaci-n urbanstica municipal, los planes
territoriales sectoriales con criterios de sostenibilidad ambiental con la
participaci-n ciudadana.

En la aplicaci-n de la sostenibilidad es imprescindible impulsar indicadores
de sostenibilidad territorial que permitan el an8lisis de la evoluci-n de los
diferentes vectores ambientales.

La llamada ciencia ciudadana?* o las tecnolog’as de obtenci-n de datos
Smart City?® facilitan precisamente la implicaci- n ciudadana a la hora de
implantar las polticas e instrumentos de planificaci- n urbanstica.

2 3Qu® servicios ambientales proporcionan los bosques de tu municipio? Creaf blog
24 Ciencia Ciudadana. Blog Creaf
25 Proyecto Smart City A Corufa [+D+i
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1.3.2.11.- Lucha contra el cambio clim8tico. El adecuado
tratamiento de los residuos

Ecoeje propone una apuesta por el Desarrollo Sostenible, ofreciendo
alternativas viables al modelo econ-mico convencional, altamente
generador de emisiones de gases de efecto invernadero.

Un ejemplo al respecto: cada tonelada de materia org8nica debidamente
gestionada en el Valle, tiene la capacidad de retirar CO2 de la atm - sfera,
sembrando o fijando hasta 110 kg de Carbono que puede persistir por un
perodo superior a los 100 afos en el suelo. 26 Adem8s de reducir emisiones
por transporte.

Esta reducci-n de CO: atmosf®rico se produce siempre y cuando se
gestionen los residuos org8nicos por vias aer - bicas como el compostaje,
observ8ndose que, tras un proceso de biogasificaci-n, el CO: retirado es
considerablemente inferior.

Pero, ha de tenerse en cuenta que pueden surgir nuevos residuos a
depositar en el vertedero como el digestato, si los residuos org8nicos se
mezclan y contaminan fracciones org&nicas valiosas para el territorio, por
la dificultad o imposibiidad de encontrar suelo receptor para su
aplicaci-n. El digestato, en estas condiciones, generar8 altos costes de
gesti- n, tratamiento, impuestos y sanciones.

1.3.3.- Hacia las soberan?as energ®tica y alimentaria

Son dos 8Sreas de especial relevancia dado que, la dependencia
actual que sufre el archipi®lago en estas 8reas es importante de un
elevado porcentaje de las emisiones de GEl y cambio clim§tico.

1.3.3.1.- Soberan?a energ®tica

La energ’a es un elemento clave en el desarrollo de la sociedad y
dependiendo del modelo de titularidad de los activos del sistema ser§
mayor o menor la relaci-n de fuerzas entre los diferentes agentes. En la
actualidad, Canarias se caracteriza por disponer de sistemas energ®ticos
aislados (b8sicamente electricidad, productos petrolferos y otros
combustibles) en r®gimen de monopolio u oligopolio, tanto en la
producci-n como en la distribuci- n, lo que implica que el consumidor final
tiene un escaso poder de influencia sobre las condiciones de suministro.

26 C8lculo basado en: Gilbert, J., Ricci-Jirgensen, M.& Ramola, A. (2020) 0Quantifying
the Benefits to Soil of Applying Quality Compost. ISWA, Rotterdam.
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Para limitar la traslaci-n a los precios de la posici-n dominante de los
agentes monopolistas, las Islas desde al menos 1852, a trav®s de la Ley de
Puertos Francos, comenzaron a establecer unos sistemas de regulaci-n de
tasas y arbitrios al comercio exterior, a$ como compensaciones que
permitiesen el abastecimiento de productos b8sicos a unos precios
relativamente asequibles para la ciudadan?a.

Este conjunto de soluciones se fue complicando y ampliando con el tiempo
hasta conformarse el actual RRgimen Econ - mico y Fiscal de Canarias, que
integra un conjunto de medidas y mecanismos de compensaci-n y
ventajas fiscales para paliar las condiciones desfavorables consecuencia
de la lejania, insularidad y fragmentaci-n del territorio, que dificulta la
configuraci-n de un mercado regional %nico y con suficiente entidad
como para operar en la econom?’a internacional.

Sin embargo, como consecuencia de este regimen de excepcionalidades
reconocido por el Estado espafol y la Uni- n Europea, se ha consolidado el
estatus de monopolio u oligopolio en las actividades y servicios esenciales
como la energla y la intermediaci-n comercial en general, limitando por
un lado la entrada de nuevos agentes y, por otro, la generaci-n de
incentivos perniciosos sobre el consumo.

La electricidad est§ sujeta a un sistema de despacho que concede
prioridad a las fuentes de generaci-n con capacidad de regulaci-n, lo
que se traduce en el uso masivo de combustibles f-siles frente a los
recursos renovables que & existen localmente. Esto ha provocado un
retraso notable en la penetraci- n de las fuentes alternativas.

La soberania energ®tica a la que aspira Canarias pone en manos de la
ciudadania la posibilidad de generar su propia energéa
(fundamentalmente el®ctrica) a trav®s de tecnolog’as modulares que
facilitan su implantaci-n a pequefa escala y reducen la demanda
procedente de las centrales t®rmicas. Pero es necesario ir m8s all§, hacia
una verdadera participaci-n social en los sistemas el®ctricos insulares, lo
cual encuentra su principal aliado en el ahorro y la eficiencia energ®tica,
las nuevas oportunidades tecnol-gicas y el intercambio ciudadano de
excedentes de electricidad en la red de proximidad.

Paralelamente, es necesario el desarrollo de una red el®ctrica inteligente,
capaz de gestionar en tiempo real estos excedentes y demandas en cada
punto, especialmente en la red de distribuci-n, as* como dotar de
transparencia a este mecanismo para aumentar la corresponsabilidad,
conocimiento y aprovechamiento local de la energ’a.

La soberan?a energ®tica requiere un aumento del esfuerzo en ahorro. No
solo es necesario aumentar la penetraci-n de renovables en el sistema
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el®ctrico, sino que estas deben contar con una gesti-n pY%blica y
ciudadana directa para que los beneficios alcancen al conjunto de la
sociedad.

1.3.3.2.- Soberan?a alimentaria. ¢reas de acci-n

El proyecto poltico y social de la soberan?a alimentaria se debe apoyar en
la exposici-n p¥%blica realizada en su momento por La V:a Campesina en
1996 durante la Cumbre Mundial de la Alimentaci-n: 6La soberania
alimentaria es el derecho de cada naci-n para mantener y desarrollar su
propia capacidad para producir los alimentos b8sicos de los pueblos,
respetando la diversidad productiva y cultural. Tenemos el derecho a
producir nuestros propios alimentos en nuestro propio territorio de manera
aut-noma. La soberan’a alimentaria es una precondici-n para la
seguridad alimentaria genuinag.

La soberanla alimentaria, debe de transcender a proyecto poltico, a
activar por el municipio en un corto espacio de tiempo, volcado en la
transformaci- n social y apoyado en un marco de referencia para definir
estrategias de actuaci-n (8reas de acci-n):

Priorizaci - n de la producci-n agricola local para alimentar a la poblaci-n a
trav®s de circuitos cortos de comercializaci-n

Inversi- n e innovaci - n para el mantenimiento de la pequefa agricultura y la
agricultura familiar a trav®s de la producci - n agroecol - gica.

Acceso para agricultores y personas sin tierra a la tierra, agua, semillasy a
recursos para la liquidez econ - mica. Gesti-n y acompafamiento empresarial
desde la administraci - n.

Lucha contra los OGM (Organismos Gen®ticamente Modificados) y por el libre
acceso a las semillas. Defensa de la Agro diversidad gen®tica originaria del
territorio.

Mantenimiento del agua como bien pY¥blico para ser distribuida de forma
sostenible.

Realizaci - n de reformas agrarias.

Reivindicaci- n del derecho de los agricultores a producir alimentos y el derecho
de los consumidores a poder decidir lo que quieren consumir y conocer ¢ - mo
se produce.

Reivindicaci- n del derecho de las regiones/comunidades a protegerse de las
importaciones agricolas y alimentarias a precios demasiado bajos (detener el
dumping causado por las subvenciones a las exportaciones).

Precios agricolas que garanticen la estabilidad de la agricultura aut - ctona: a
trav®s de imponer impuestos a las importaciones demasiado baratas, y a favor
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de una producci- n campesina sostenible con control de la producci-n en el
mercado interno a fin de evitar excedentes estructurales.

Participaci-n de la poblaci-n en la toma de decisiones relativas a polticas
agricolas, con capacidad de decisi - n vinculante, y no meramente consultiva

Reconocimiento del papel de las mujeres, que desempefan un papel
importante en la producci-n agricola y en la alimentaci- n, mediante un acceso
equitativo entre hombres y mujeres a la tierra, a los recursos naturales y
econ-micos, a la participaci-n en la toma de decisiones y a la capacitaci- n

Fuente: SEAE. Soberan’a alimentaria. €reas de acci-n (11)

Categorias y subcategorias de soberania alimentaria identificadas para la
implantaci-n de la soberania en el contexto urbano mediante la posible
medici-n de estos indicadores:

CATEGORCAS SUBCATEGOR(AS

Acceso a los Infraestructuras y servicios b8sicos Acceso a la tierra, bosques
recursos y recursos marinos

Acceso a los animales

Acceso al agua y al riego

Acceso a la maquinaria industrial

Acceso a las semillas

Stock de capital

Acceso a los servicios financieros

Dependencia exterior en la alimentaci-n
Alimentaci- n culturalmente apropiada

Polticas agrarias Gasto gubernamental

Distribuci - n del apoyo gubernamental

Ayuda oficial al desarrollo destinada a la agricultura
Aranceles asociados al comercio internacional

Participaci- n del pequefo y mediano productor en la toma
de decisiones

Organiz. social campesina DDHH y migraciones

Fuente: SEAE

1.3.4.- Conciencia ciudadana y gobernanza

Para concienciar a la ciudadania es necesario implicarla en la
gobernanza y crear oportunidades para la participaci-n. El obuen
gobierno6 o gobernanza tiene como finalidad lograr un desarrollo
econ-mico, social e institucional duradero, que promueva un sano
equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economa
para conseguir un desarrollo socialmente sostenible?’”. La gobernanza
compartida posibilita la participaci-n de los ciudadanos y las ciudadanas
en las polticas y actuaciones en materia de sostenibilidad.

Modelos de
producci-n

Poblaci-ny ocupaci-n

Uso de la tierra

Producci-n Inputs agricolas

Emisiones y degradaci- n del recurso natural
Caractersticas econ - micas

Biodiversidad agricola

Producci - n sostenible y/o agroecol - gica

Transformaci-ny Comercio internacional

comercializaci-n Producci-n y manipulaci-n

Precio de compra al productor
Posicionamiento en el mercado internacional
Distribuci - n final del producto

Producci-n y comercializaci- n local

Seguridad y Carencia de alimentos

consumo Consumo de alimentos y nutrientes
alimentario Composici- n diet®tica
Esfuerzo de compra de los alimentos

27 Esta caracterizaci-n se ha extra’do de la definici-n que aparece del t®rmino
ogobernanzaé en el Diccionario de la RAE i Vig®sima segunda edici-n.

As, democratizar para abrir la participaci-n es el mejor medio para hacer
realidad la reorientaci-n de los esfuerzos en materia de sostenibilidad
hacia lo que la sociedad demande. AdemS8s, la participaci-n y la
implicaci-n constituyen un excelente mecanismo para propiciar el inter®s
por los retos de un mundo sostenible que conduzca a una mejor
apropiaci-n cognitiva del mismo, pues no hay mejor esttmulo para el
aprendizaje que sentirse involucrado personalmente en un problema.

La apertura del conocimiento tecnocientfico hacia la ciudadan?a no s-lo
es buena para la democracia sino tambi®n conveniente para la propia
ciencia y para la transferencia del conocimiento cientffico y de la
innovaci- n. Se trata de participar, a trav®s de una variada diversidad de
mecanismos, en materia de ciencia y tecnologla para la sostenibilidad, ya
sea en la generaci-n de conocimiento y el planteamiento de problemas o
en el propio proceso de toma de decisiones.

Igualmente, para lograr que la participaci-n ciudadana sea posible,
efectiva y de calidad deben existir ciertos criterios previos de evaluaci-n
en el entorno del proceso de toma de decisiones (v®ase, e.g. L - pez Cerezo
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et al, 1998), como son: a) que los afectados disfruten de la
representatividad adecuada; b) que el car§cter de la participaci-n sea
activo durante todas las fases del proceso innovador; c) que todos los
agentes sociales participantes tengan un car8cter igualitario; d) adems§s,
resulta fundamental la transparencia en la toma de decisiones a medida
que se desarrollan los procedimientos; y, €) debe existir una influencia real
en el procedimiento de participaci- n sobre la toma de decisiones.

1.4.- Objetivos espec?icos para cada Eje

En sintesis, los objetivos que se persiguen en este Ecoeje, analizados
por cada eje, son los siguientes:

1.4.1.- Eje de la Energ?a

En este eje, intervienen objetivos relacionados con el ahorro, la
eficiencia, el autoconsumo, la gesti-n y la concienciaci-n
ciudadana.

1.4.1.1.- Ahorro y buenas pr8cticas en edificaci-n y urbanismo

El kW m8s sostenible es aqu®l que no se consume y por tanto en un cambio
de modelo energ®tico es necesario priorizar el ahorro.

Seg¥n la estrategia canaria de Lucha contra el Cambio clim§tico, el sector
de la energ?a es responsable de nada menos que el 94% de las emisiones
de GEl ala atm - sfera, y estas emisiones est&n asociados, en buena medida
al consumo energ®tico de la edificaci-ny al transporte.

La necesidad de transporte est8 vinculada a su vez a aspectos como la
ordenaci- n el territorio, la densidad fen este caso dispersaif a la mezcla
de usos, a la dependencia de recursos esenciales, etc., por lo que el
incremento de emisiones en transporte tiene mucho que ver con el
urbanismo en particular y la planificaci- n territorial en general.

En el apartado 8.4 se har§ un desarrollo m8s pormenorizado de estos
aspectos.

1.4.1.2.- Eficiencia en los equipos activos

Para favorecer el ahorro y la eficiencia energ®tica como esfuerzos
principales y prioritarios, es necesario proceder a la revisi- n, aplicaci-n de

28 [nventario de emisiones del PACES de Tenerife. Cabildo de Tenerife.
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medidas y, en %ltimo t®rmino, sustituci- n de los equipos consumidores de
energéa.

La sola sustituci-n de estos puede no tener un efecto -ptimo si no va
acompafado de un uso adecuado mediante la disponibiidad de
informaci-n de consumo, a fin de establecer una programaci-n de uso de
estos equipos.

La clasificaci-n energ®tica de aparatos es una gula importante para
realizar la selecci- n, pero tambi®n es importante adecuar sus dimensiones
y capacidades a las caractersticas de las instalaciones a las que van
destinados.

1.4.1.3.- Ahorro energ®tico en la gesti-n del agua

El sector de agua en Canarias es uno de los principales consumidores de
energla. En los ¥Itimos afos, especialmente en el caso de Tenerife, el
crecimiento de la demanda y la importante reducci- n de precipitaciones
ha tenido como respuesta la instalaci-n de sistemas de desalaci-n de
agua de mar, intensivas en consumo de electricidad.

Seg¥n los datos disponibles de consumo del Consejo Insular de Aguas de
Tenerife (CIATF)28, las instalaciones gestionadas por este organismo en el
afo 2009 consumieron 38.135 MWh, pasando a 51.462 MWh en 2013 y
113.918,64 MWh en 2018. El crecimiento de 2013 respecto de 2009 se debi-
fundamentalmente a unareestructuraci- n de funciones por la que el CIATF
recibi- las instalaciones de desalinizaci-n de BALTEN, pero el fuerte
aumento de 2018 vino provocado por la puesta en funcionamiento de un
total de 31 nuevas instalaciones (desalinizadoras, depuradoras, bombeos,
etc.).

Frente al creciente consumo de energ’a para la obtenci- n, el tratamiento
y, en general, la gesti-n del agua, los sistemas de depuraci-n natural,
suponen una reducci-n sustancial del consumo energ®tico, pudiendo
incluso ser nulo, dado que estas infraestructuras se ubican en cotas
inferiores a las pobladas para canalizar las aguas residuales aprovechando
la pendiente natural del terreno. Y por otro lado, porque la circulaci-n
interna y el proceso de depuraci - n no requieren equipos mec8nicos, salvo
en algunos casos puntuales que, por sus caractersticas, sea necesario
forzar el flujo.
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La depuraci- n natural presenta adem§s otra ventaja cuando su calidad de
salida es suficiente: puede destinarse a riego agricola aplicando las
medidas necesarias respecto de su manejo.

Toda la zona Nordeste se encuentra comprendida dentro de un plan de
regeneraci-n de aguas residuales cuyo destino previsto es el riego
agricola, por lo que los caudales procedentes de las instalaciones de
depuraci-n natural podr’an integrarse o complementar la red programada
a un coste y con un impacto en t®minos de consumo energ®tico
sensiblemente inferiores.

La producci-n de agua necesita iniciar una revisi-n profunda de sus
consumos energ®ticos y aprovechar al m8ximo su potencial renovable a
trav®s de instalaciones dedicadas al consumo propio, con un objetivo de
autoabastecimiento de sus necesidades. Este proceso debe completarse
con sistemas de depuraci-n natural en lugares residenciales vy
especialmente en aquellos emplazamientos cercanos a espacios naturales
protegidos, n¥cleos aislados y, en general, cualquier zona edificada donde
no se prev® el desarrollo de nuevared y equipamiento de saneamiento en
el horizonte temporal del Plan Hidrol - gico de Tenerife.

1.4.1.4.- Fomento del uso de las Energ?as Renovables

Tras afos de par8§lisis en la instalaci-n de nueva potencia renovable en
Canarias nespecialmente a partir de la anulaci-n del procedimiento de
asignaci-n de potencia por medio del concurso del afo 2007/, en 2017
se logr- el desbloqueo de los proyectos mediante el acuerdo entre los
gobiernos de Espafa y el de Canarias, habiltando el denominado ocupo
canariod. Este procedimiento ha supuesto la instalaci-n de 211,5 MW en
Canarias en el pertodo 2017-2019, siendo para Tenerife 138,9 MW, de los
cuales 135,6 correspondieron a e-lica y tan solo 3,1 a fotovoltaica?®. Estos
valores se ver8n incrementados con los resultados del programa Solcan
(fotovoltaica) y de la subasta e - lica (gestionados ambos por el IDAE), con
una potencia m8xima respectiva de 150 y 140 MW.

Pero todos estos datos se refieren a instalaciones cuya producci-n tiene
como objeto su integraci-n en la red y no el autoconsumo.

La instalaci-n de m8s potencia est§ comenzando a generar overtidoso
(energ?a renovable que no es posible integrar en la red y da lugar a la
parada de instalaciones generadoras) de forma recurrente en Gran
Canaria y Tenerife, debido a las restricciones t®cnicas de los sistemas

29 Fuente: Anuario Energ®tico de Canarias 2017 y 2018, y Anuario El®ctrico de
Canarias 2019.
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insulares y a la necesidad de revisi- n de los procedimientos de operaci-n
utilizados por Red El®ctrica de Espafa.

La generalizaci-n de los sistemas de acumulaci-n podr§ contribuir a
reducir el desperdicio de energ’a y a superar las restricciones actuales que
guardan relaci-n con la garantia de suministro (sub-frecuencia), los
mnimos t®cnicos y la potencia rodante de origen t®rmico, fuertemente
condicionados por la inflexibiidad de los ciclos combinados frente a
rampas de subida y bajada de potencia exigentes por la variabilidad
propia de la e -lica y la fotovoltaica.

Por tanto, este fomento de la energ!a sostenible ha de ir acompafada de
una revisi- n de los procedimientos de operaci-n, la transformaci-n de la
red el®ctrica (transporte y distribuci-n) y la acumulaci-n. De lo contrario,
no ser8 posible superar los porcentajes de energ?a renovable integrada y
aumentar8 su derroche.

Otras medidas complementarias pueden consistir en la generalizaci- n del
autoconsumo y las Pneas directas de suministro para consumidores
singulares (hoteles e industrias).

Y un elemento clave que merece menci-n expresa es el desarrollo de la
energ?a geot®rmica de alta entalp?a, es decir, el aprovechamiento del
calor a altas temperaturas procedente del interior de la Tierra para generar
electricidad. A pesar de los inicios de exploraci-n, de los indicios que
muestran el potencial existente en diferentes zonas de la Isla de Tenerife y
de sus ventajas como posible potencia base del sistema el®ctrico (dado
que su producci- n es constante y f8ciimente regulable), ha sido relegada
a un tercer plano e incluso descartada en la planificaci-n energ®tica.

Debido a las caractersticas de esta tecnolog?a y a que su explotaci-n
responde fundamentalmente a un sistema de concesi- n administrativa y,
por tanto, en regimen de monopolio, el modelo de explotaci-n debera
contar con la participaci-n p¥blica y privada, incluyendo la ciudadana,
mediante la creaci-n de una estructura o consorcio que garantice la
gesti- n estrat®gica local.

1.4.1.5.- Formaci-n de T®cnicos en la zona para potenciar el
emprendimiento en el sector energ®tico verde

El desarrollo del autoconsumo y de las redes inteligentes lleva aparejadas
oportunidades de emprendimiento y empleo en el mercado local. La
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multitud de instalaciones de pequefas dimensiones en la cubierta de
edificios pY¥blicos, residenciales y comerciales, requerir§ de personal
especializado a lo largo de la vida Ytil de las instalaciones, y en mayor
proporci-n que las grandes plantas que concentran el empleo generado
en la fase de construcci-ny poseen planes de mantenimiento anuales.

El sector energ®tico se est§ volcando hacia la electricidad a un ritmo cada
vez mayor y donde la gesti- n de la informaci - n va a jugar un papel central,
por lo que tambi®n habr§ una demanda importante de profesionales de
sector TIC especializados en el desarrollo y mantenimiento de los sistemas
de lectura y explotaci-n de datos, as? como de dispositivos electr - nicos
capaces de almacenarlos y ponerlos a disposici- n de los usuarios.

1.4.1.6.- Lograr precios asequibles para la energ’a. Beneficios del
autoconsumo.

El proceso de electrificaci-n de la econom!a y de transformaci- n digital
del sector deber’a implicar un abaratamiento de los precios de la energla
por, al menos, dos véas:

0 Elautoconsumo como medida de ahorro econ - mico.

0 La mayor integraci-n de las renovables, cuyos precios (e-lica y
fotovoltaica) ya resultan m8s bajos que cualquier otra tecnolog’a
y que gracias a los avances en [+D+i seguir§n reduci®ndose.

Ahora bien, queda pendiente la confluencia de estas dos vias con la
transici-n energ®tica, particularmente en Espafa, donde el oligopolio
energ®tico tiene una influencia muy elevada y la legislaci-n le reconoce
ciertos derechos que podrian dar lugar a indemnizaciones u otros ingresos
externos a la actividad que podrian ser cargados al recibo de la luz, como
ha sido la pr8ctica habitual en la poltica energ®tica estatal.

De esta correlaci- n va a depender el efecto neto de transici- n energ®tica
sobre los precios de la energ’a, as’ como de las medidas de lucha contra
la pobreza energ®tica, que deber§n procurar evitar o reducir la brecha
energ®tica entre los niveles de renta m8s altos y los m8s bajos.

La Estrategia Nacional de Lucha Contra la Pobreza Energ®tica3® dispone
algunas acciones en esta materia y, al mismo tiempo, los mecanismos de
Transici- n Justa®! contemplan propuestas concretas (si bien Canarias no
figura en los convenios financieros), pero es necesario mejorar su
aplicaci-n y analizar sus efectos reales. Esta estrategia se centra en

% V@ase: https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-
pobreza-energetica/default.aspx
31 V®ase: https://www.miteco.gob.es/es/transicion-justa/default.aspx
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medidas de emergencia como el Bono Social de electricidad y gas, que
bonifica el importe de la factura energ®tica de las familias.

En 2021llos precios de la electricidad se han incrementado de forma
espectacular (un 34,9% interanual agosto 2021 respecto del mismo mes en
2020%2), lo que ha incrementado las situaciones de pobreza energ®tica,
ampliando los hogares y usuarios afectados. Este crecimiento incide
dram8ticamente sobre los esfuerzos p¥%blicos para revertir las dificultades
de acceso a la energfa, al tiempo que tiene un elevado impacto sobre
toda la econom?a.

Hasta el momento, las organizaciones de consumidores y usuarios, as?
como los expertos del sector hab’an recomendado a los consumidores m8s
vulnerables mantener sus contratos dentro de las tarifas reguladas
(denominadas oPrecio de Venta al Pequefo Consumidoré o PVPC), dado
que registraban menos variaciones y el comportamiento de los precios era
m8s moderado. En el contexto actual de precios, las tarifas reguladas est8n
viendose m8s afectadas por los aumentos, o que agrava la situaci- n.

As? que el autoconsumo se ha convertido en el principal instrumento para
desconectar la cobertura de las necesidades energ®ticas de la volatilidad
de los precios. El refuerzo de las polticas de incentivo al autoconsumo que
se ha producido en estos dos Yltimos afos y la llegada de fondos de
recuperaci-n procedentes de los mecanismos habilitados por la Uni-n
Europea, pueden contribuir a un crecimiento importante de instalaciones.

Sin embargo, existe el riesgo de que el crecimiento del autoconsumo siga
presionando al alza los precios del mercado el®ctrico por la reducci-n de
consumo en un sistema dominado por el aseguramiento de los costes para
las grandes corporaciones energ®@ticas. Los sectores el®ctricos, gasistay de
hidrocarburos, que siguen acomodados en las viejas pr8cticas de
oligopolio, con unos beneficios crecientes apoyados en las ventajas que le
garantiza el marco jurdico hecho a su medida, cuentan con un poder
elevado para fijar los precios y trasladar costes al consumidor.

Mientras esta posici-n privilegiada se mantenga y no se acometan
reformas m8s profundas en los sistemas de precios, de remuneraci-n de
inversiones existentes y de fomento de nuevas instalaciones, as como
separar la poltica industrial de la poltica energ®tica, los costes de |la oferta
van a seguir marcando la evoluci-n de los precios y la especulaci-n con
un bien de primera necesidad.

32 {ndice de precios al consumo (IPC). INE, septiembre 2021.
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1.4.1.7- Implicaci-n de la ciudadan?a y gobernanza

En las %litimas d®cadas, la energ?a ha cobrado una especial relevancia,
fruto del crecimiento econ-mico y de su vinculaci-n estrecha con la
concepci- n de bienestar o calidad de vida. Esta conjunci- n ha propiciado
una mayor complejidad en la gesti-n de la energla, de modo que los
agentes especializados han copado estas actividades en las que existe
una necesidad de grandes inversiones y una elevada capacidad
financiera para desarrollar las infraestructuras necesarias. A cambio, la
ciudadan?a ha cedido a estos agentes su poder de decisi-n, lo cual ha
provocado la creaci-n de una masa de ‘"clientes cautivos" y un
alejamiento respecto del conocimiento acerca de c-mo funciona el
sector energ®tico.

Como resultado, el servicio que proporciona la energ?a se ha asimilado a
un impuesto y su consumo y coste han ido desplazando otros gastos
personales, familiares u organizacionales cada vez que se produce un
aumento del precio. En este contexto, la recuperaci-n de la capacidad
de decisi-n y la intervenci- n por parte de la ciudadan’a para aumentar el
control sobre un aspecto clave, se ha ido traduciendo en movilizaci-n
ciudadana y en nuevas formas de gesti-n que, poco a poco, est8n
influyendo en las polticas p%blicas.

Sl bien se produce de forma incipiente, comienzan a aparecer algunos
ejemplos interesantes en cuanto a la sensibilidad social y la participaci-n
directa. Por ejemplo, la Plataforma por un Nuevo Modelo Energ®tico para
Canarias (Px1lnmec), ha liderado el debate estatal y regional en torno a la
necesidad de una nueva relaci-n con la energla con una fuerte
implicaci- n social.

En el 8mbito pr8ctico, la cooperativa Som Energ?a ha revolucionado el
mercado el®ctrico con su actividad como comercializadora y gracias a
iniciativas como las inversiones y compras colectivas asociadas, que tienen
adems8s un car8cter demostrativo.

En Canatrias, la iniciativa integral m8s interesante es la que representa oLa
Palma Renovabled, que est8 poniendo las bases para una transformaci-n

33 Directiva 2012/27/UE, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia
energ®tica, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la
gue se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315/1, de 14/11/2012).

34 Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energ?a procedente de fuentes
renovables (DO L 328, de 21/12/2018) y Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento
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profunda y ciudadana de la gesti-n energ®tica, tomando como base la
reflexi-n y decisi- n ciudadana, secundada por las instituciones p¥%blicas.

Todas estas acciones ciudadanas han ido encontrando su eco en las
instituciones p¥blicas, de modo que la Uni-n Europea ha iniciado
especialmente desde 2012, con la Directiva de Energ’as Renovables 33, un
proceso de reformas que comprometen a los estados miembros a
implementar polticas a favor de las renovables, a su participaci-n
prioritaria en el mercado el®ctrico, a la diversificaci-n de las fuentes y a
aumentar el control y presencia directa de la ciudadan?a en todas las
actividades del sector energ®tico, especialmente en electricidad. Los
cambios m8s importantes se han visto reflejados en las directivas de 2018 y
2019 34, ast como en su trasposici - n parcial al ordenamiento jurdico estatal
a trav®s del Real Decreto-ley 23/2020 35, al definir las comunidades
ciudadanas de energla como entidades de economfa social y
colaborativa para la provisi-n de servicios energ®ticos procedentes de
fuentes renovables en el entorno local.

1.4.2.- Eje del agua

En este eje tambi®n deben considerarse diferentes aspectos:

1.4.2.1.- Ahorro y buenas pr8cticas en el uso del agua

El agua, como recurso escaso y sensible en Canarias, ademS8s de su
impacto sobre la demanda energ®tica, debe ser objeto de m8ximo ahorro
en todos los 8mbitos de consumo. Para ello es necesario reducir las
p@rdidas a lo largo del ciclo integral, reutilizar las aguas residuales tras su
tratamiento apropiado y poner en marcha pr8cticas encaminadas a evitar
el derroche, incluidas las relacionadas con la selecci-n de actividades
econ-micas y variedades de cultivo y en jardinerza.

1.4.2.2.- Conocimiento municipal de las redes y evitar p®rdidas

De manera an8loga a lo que sucede con la energa, el conocimiento del
agua con un elevado nivel de detalle y de la forma m8s actualizada
posible, facilita la toma de decisiones. Si adem8s dicho conocimiento se

Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE
(DO L 158, de 14/06/2019), respectivamente.

35 Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energ’a y en otros 8mbitos para la reactivaci-n econ - mica (BOE n¥m.
175, de 24/06/2020).
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pone a disposici-n de la ciudadania, se consigue tambi®n una mayor
concienciaci-ny contribuci- n a este objetivo.

En cualquier caso, el Ayuntamiento debe conocer la red de abasto y las
redes privadas para contribuir a las funciones de polic’a de aguas que
tiene encomendadas el Cabildo de Tenerife a trav®s del Consejo Insular de
Aguas de Tenerife (CIATF).

Debido a su papel en el abasto p%blico como titular del servicio, el
Ayuntamiento debe ser ejemplar en cuanto a sus propias instalaciones y su
consumo. Para ello debe integrar medidas de ahorro y control, as2 como
criterios relativos al agua en sus contratos y adquisiciones, especialmente
en las concesiones que utilizan grandes cantidades de agua como la
limpieza viaria y el riego de parques y jardines.

1.4.2.3.- Eficiencia en los equipos y procedimientos

Los procesos de captaci-n y distribuci-n de agua (especialmente los
bombeos) suponen un importante uso de energ@a. La selecci-n o
renovaci-n de los equipos asociados debe realizarse bajo criterios de
eficiencia, as* como revisar los procedimientos en los que se emplea agua
para determinar si son adecuados a los prop - sitos que se persiguen.

1.4.2.4.- Implantar sistemas de depuraci-ny reutilizaci-n de aguas
de bajo coste energ®tico

Como se ha sefalado mS8s arriba, el agua en Canarias tiene un impacto
de primer orden en el consumo energ®tico y el coste asociado implica
dedicar una buena parte de los recursos financieros p¥blicos y privados
para su obtenci-n y gesti-n. Hasta ahora, en su mayor?a, los sistemas de
depuraci-n de aguas residuales se han centrado en que el recurso
resultante del proceso tenga una determinada calidad de acuerdo con su
destino final, es decir, la reutilizaci- n en parquesy jardines, la regeneraci-n
para el aprovechamiento en las actividades agrarias y el vertido al medio
(principalmente el mar).

Pero en este proceso tambi®n se generan emisiones indirectamente a
trav®s del consumo de electricidad procedente de lared y residuos (lodos)
que tienen una dificil eliminaci-n, que en la actualidad se inertizan
mediante su dep - sito en vertedero o se desechan a trav®s de los emisarios
submarinos, con las implicaciones medioambientales que esto supone.

Frente a los sistemas de depuraci-n industrial se plantea como alternativa
la depuraci- n natural, que ofrece numerosas ventajas:
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1 Su modularidad que resulta f&ciimente adaptable a pequefas
poblaciones y a diseminados donde las redes de saneamiento
convencional no est8n presentes, adem8s de mayores posibilidades
de uso directo del recurso en las actividades circundantes.

1 Su bajo coste de construcci-n, mantenimiento y uso de energ?a, por
el uso de t®cnicas y materiales comunes, ast como el
aprovechamiento de la pendiente natural del terreno para su
conducci-n.

1 Sureducida generaci-n de residuos y la baja toxicidad de estos al
no emplear productos quimicos para su descomposici- n.

Hay que resaltar que este sistema est§8 pensado para su utilizaci-n en
pequefas poblaciones o mediante la segmentaci-n de n%cleos y que
resulta efectivo para el tratamiento de aguas residenciales y asimiladas.
Cuando se trata de aguas con carga residual industrial es necesario
complementar los tratamientos con otros m8s agresivos y el resultado no
permite su reintroducci- n directa al uso.

1.4.2.5.- Disposici-n de agua a precios asequibles para fortalecer el
sector primario

La orografia del Municipio plantea un reto importante a la disponibilidad
de agua en general, y especialmente para la agricultura de median’as y
zonas altas, caracterizada por cultivos de secano que se est8n viendo
afectados en los %Itimos afos por la falta de precipitaciones, la ca’da de
los caudales de galeras y fuentes naturales, la elevaci-n de las
temperaturas (de forma particular las nocturnas) y el aumento de la
frecuencia, intensidad y duraci- n de las olas de calor, incluso asociadas a
las intrusiones de polvo sahariano.

Las soluciones de abaratamiento del agua mediante subvenciones
directas, cruzadas o compensaciones, no tienen repercusi-n sobre la
disponibilidad del recurso y son poco eficaces, por lo que hay que buscar
otras propuestas e iniciativas que aumenten las capacidades locales.

1.4.2.6.- Mejorar la red de riego para la agricultura

El Cabildo de Tenerife a trav®s de la entidad p%blica empresarial BALTEN se
encarga de la gesti- n del agua de riego, habiendo realizado importantes
inversiones a lo largo de las Y%ltimas tres d®cadas para paliar las
necesidades de la agricultura.

Los esfuerzos pYiblicos se centran en la actualidad en la construcci-n de
balsas y estanques cubiertos dispuestos en zonas altas, as* como la
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transferencia de caudales entre zonas de la Isla. Pero se trata de remedios
puntuales que solo retrasan o mitigan el problema del Cambio Clim§tico.

Es necesario afrontar de manera realista los impactos que se prev®n y
plantear soluciones de adaptaci- n que incluyan cambios en los modos de
cultivo y en sistemas con reducidas necesidades de agua, favoreciendo la
capacidad de absorci-n y retenci-n de agua en el suelo, as2 como su
contenido en biomasa.

1.4.2.7.- Generar conciencia ciudadana

En 2017, El Cabildo Insular de Tenerife present- una propuesta de
depuraci-nintensiva de aguas y cuyo coste se cifr- en unos 14 millones de
euros. Esto alent- el surgimiento de un movimiento ciudadano, la
OPlataforma Isla Baja por la Depuraci-n Naturalé, constituida por
ciudadanos asesorados por t®cnicos que defend’an que otro modelo de
depuraci-n era posible, m8s sostenible, resiliente y con un consumo
energ®tico considerablemente menor.

En la actualidad, los ayuntamientos de la comarca de La Isla Baja,
Buenavista del Norte, Los Silos y Garachico defienden la aplicaci-n de un
sistema de depuraci-n natural o extensiva de las aguas residuales en la
comarca de la Isla Baja y se reflexiona con el Consejo Insular de Aguas la
mejor opci-n.

La implicaci-n de la ciudadan?a informada y documentada ha sido
nuevamente una baza importante para incentivar una reflexi-n m8s
profunda al respecto.

1.4.3.- Eje de la producci-n de alimentos

En este eje, los objetivos especificos de Ecoegje son:

1.4.3.1.- Establecer mecanismos de confianza y seguridad
alimentaria

Para establecer estos mecanismos de confianza y seguridad alimentaria en
la estrategia de canales cortos de comercializaci- n, la principal garantia
para las partes interesadas se apoyar§ en la trazabilidad, entendida como
ola posibilidad de encontrar y seguir el rastro, a trav®s de todas las etapas
de producci- n, transformaci- n y distribuci- n, de un alimento, un pienso, un

36 art’culo 3 del Reglamento 178/2002, DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 28 de enero de 2002
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animal destinado a la producci-n de alimentos o una sustancia destinados
a ser incorporados en alimentos o piensos o con probabilidad de serlo§3¢

Por tanto, en resumidas cuentas, la funcionalidad de la trazabilidad para
la producci-n de car8cter local atender§ al mismo precepto:

oTrazabilidad como la capacidad para seguir el movimiento de un
alimento a trav®s de etapa(s) especificada(s) de la producci-n,
transformaci - n y distribuci - n6.

El concepto lleva inherente la necesidad de poder identificar cualquier
producto dentro de la actividad, desde la adquisici-n de las materias
primas o mercanc’as de entrada, a lo largo de las actividades de
producci-n, transformaci-n y/o distribuci-n que desarrolle, hasta el
momento en que el operador realice su entrega al siguiente eslab-n en la
cadena.

El procedimiento o sistema de trazabilidad es garantista dado que tiene en
cuenta los datos de relevancia referida al an8lisis del ciclo de vida del
producto:

- La identificaci- n del producto, es decir, un medio %nico, lo m8s sencillo
posible, para identificar un producto o agrupaci-n de productos.
- Los datos del producto, es decir:
1 Las materias primas, partes constituyentes del producto o
mercanc?as que entran en cada empresa.
1 La manera en que fue manejado, producido, transformado y
presentado, en caso de existir tales procesos.
1 Su procedencia y destino, a2 como las fechas de ambos (una
etapa antes y una etapa despu®s).
1 Los controles de que ha sido objeto, en su caso, y sus resultados.

El seguimiento del movimiento del producto (trazabilidad) da informaci-n
comercial, y de procesos internos y autocontroles, lo cual es fundamental
como mecanismo de confianza y valor seguro, de cara a la seguridad
alimentaria. Esto sumado al sistema de AnSlisis de Peligros y Puntos de
Control Crticos (APPCC) conforman el medio m8s eficaz para alcanzar y
mantener un elevado nivel de seguridad alimentaria, dado que El sistema
de autocontrol basado en los principios del sistema APPCC requiere un
procedimiento de trazabilidad como pre-requisito para garantizar su buen
funcionamiento.

hoja 38 de 526

talmente por Araceli Reymundo lzard. 09/12/2021

igi

Firmado d



1.4.3.2.- Favorecer el desarrollo econ-mico a trav®s de la
agricultura y las relaciones productores-consumidores

Para favorecer el desarrollo econ-mico a trav®s de un modelo de
agricultura sostenible, la aplicaci-n del sistema de trazabilidad genera
ventajas, tanto para el operador econ - mico como para los consumidores
y la Administraci- n.

Empresas: aumento de la seguridad y beneficios econ - micos.

El sistema de trazabilidad en la cadena alimentaria no s-lo juega un
importante papel en la protecci-n de los intereses del consumidor, sino
que, ademS8s, aporta grandes beneficios para las empresas. La
implementaci-n no conlleva grandes costos, de hecho, los costes de tales
cambios son compensados con los beneficios que supone el disponer del
sistema de trazabilidad.

El sistema de trazabilidad cumple diversas funciones de gran importancia
para los operadores econ - micos alimentarios, como son:

1 Poseer uninstrumento para lograr un nivel elevado de protecci-n de
la vida y la salud de las personas.

1 Proporcionar informaci-n dentro de la empresa para facilitar el
control de procesos y la gesti-n (por ejemplo, el control de stocks)

1 Contribuir al sost®n de la calidad y la certificaci- n de producto.

1 Apoyar ante los problemas generados, facilitando la localizaci-n,
inmovilizaci-n y, en su caso, retirada efectiva y selectiva de los
alimentos.

1 Tomar decisi-n de destino de lotes o agrupaciones de producto
afectados, como reprocesamiento, desv’o a alimentaci-n animal,
etc., con los consecuentes beneficios econ - micos que ello implica.

1 Demostrar con diligencias el origen de un problema, con vistas a la
depuraci-n de responsabilidades. Este aspecto permite depurar
responsabilidades de cara a la salud p¥%blica o de cara a las
transacciones comerciales y los intereses de los consumidores.

1 Dar ayuda para hacer frente a las reclamaciones de los clientes
(intermediarios en la cadena o consumidores) sobre los productos
gue se entregan, proporcionando informaci-n sobre sus causas,
origen en el punto de la cadena, desde su producci-n hasta la
venta al consumidor.

1 Potenciar el mercado, promoviendo la seguridad comercial de los
alimentos y ganando o recuperando confianza de los consumidores.
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Consumidor: aumento de confianza.

Los sistemas de trazabilidad proporcionan confianza a los consumidores
debido a que dan certeza de que los productos se producen con la
conveniente transparencia informativa a lo largo de toda la cadena
agroalimentaria, desde el productor al consumidor.

La aplicaci-n de este sistema da al consumidor garant’a de que, ante
cualquier problema, las acciones a tomar se realizar8n con eficacia,
rapidez y coordinaci- n.

Administraci- n: mayor eficacia en gesti-n de incidencias

El sistema de trazabilidad corresponde a autocontroles de los operadores
econ-micos. Esta orientaci-n implica una intensa colaboraci-n e
interrelaci-n entre las Autoridades Competentes y los distintos operadores
econ-micos a lo largo de la cadena alimentaria.

El establecimiento de sistemas de trazabilidad, permite a la Administraci- n
disponer de una mayor confianza en las empresas alimentarias. El sistema
de autocontrol desarrollado por las empresas alimentarias facilta a la
Administraci - n la racionalizaci- n y optimizaci- n de recursos. Una empresa
alimentaria con eficaces sistemas de autocontrol da lugar a que la
Administraci- n realice el control oficial mediante el sistema de auditorta.

La mejora continua de los sistemas de trazabilidad por parte del sector
permite a la Administraci- n una mayor eficacia en gesti- n de incidencias,
crisis o alertas sobre seguridad alimentaria, con la finalidad de poder
prevenir o atenuar los efectos de las posibles alarmas en la poblaci-n, en
pro de los consumidores, del sector empresarial, as2 como para la propia
Administraci - n.

1.4.3.3.- Mejorar el medioambiente y el atractivo del paisaje

La agricultura ha desempefado tradicionalmente, y actualmente, un
papel relevante como modelador de la distribuci-n y abundancia de las
especies animales y vegetales, papel que se reconoce actualmente y se
debe reforzar activamente en las recientes polticas agrodambientales
emergentes a trav®s del apoyo social y poltico, y cuyo principal objetivo
es la conservaci-n de la biodiversidad en regiones agricolas.

Esto se refiere directamente a centrar el esfuerzo en el car8cter
multifuncional de la agricultura, transcendiendo del fenosistema hacia la
atenci-n del criptosistema, huyendo por tanto de la visi-n est®tica de
paisaje hacia una concepci-n del paisaje donde se atiendan a todas las
interrelaciones de equilibrio biol - gico (biotopo). Importantes los trabajos
realizados en torno a la Ecolog?a del Paisaje, como eje dinamizador de
alcance dentro de los 8mbitos municipales y comarcales (ver fig. adjunta).
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Por ello, es significativo contemplar el hecho ampliamente aceptado de
gue la din8mica poblacional de muchas especies est§ favorecida por el
desarrollo de actividades agropecuarias, reconociendo que, desde el
punto de vista de la conservaci-n de la naturaleza’’, el abandono de la
agricultura representa una amenaza similar a la de la intensificaci- n de los
usos agrarios.

Es prioritario profundizar en c-mo las actividades agropecuarias pueden
favorecer la conservaci-n de la naturaleza, y como la conectividad
ecol- gica-ambiental es un factor clave, y la gesti- n efectiva de larelaci-n
entre la biodiversidad y la agricultura en el 8mbito regional.

La din8mica poblacional de muchas especies est§ favorecida por el
desarrollo de actividades agropecuarias, por lo que actualmente, desde
el punto de vista de la conservaci-n de la naturaleza, el abandono de la
agricultura representa una amenaza similar a la de la intensificaci-n de los
usos agrarios.

La conectividad ambiental es asunto clave y se define como dla
capacidad del territorio para permitir el flujo de una especie entre teselas
con recursosd, con relaci-n a la posibiidad de desplazamiento de las
especies eny a trav®s de los paisajes.

Los desplazamientos deben relacionarse con la presencia de corredores
biol- gicos continuos y con estriberones (corredores discontinuos). El
tamafo de los estriberones o puntos de paso y su fragmentaci- n se han de
tener en cuenta, ya que estos elementos del paisaje constituyen h8bitats
temporales para algunas especies, y donde la agricultura puede ocupar
un papel clave

37 Gurrutxaga San Vicente, M. & Lozano Valencia, Pedro J. (2008) Ecolog#a del
Paisaje. Un marco para el estudio integrado de la din8mica territorial y su incidencia
en la vida silvestre. Editorial CSIC.

WORLD BIODIVERSITY

LOSSES DUE TO:

WATER POLLUTION INFRASTRUCTURE ECOSYSTEM FRAGMENTATION FORESTRY CLIMATE AGRICULTURE
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Q 50 60 70 80 70 80 90 100 %

Fig. 10.- Gr&fico de proyecci-n de la biodiversidad global respecto de los usos e
impactos en el marco de los 17 ODS. Fuente: Farming First (2015).
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Fig. 11.- Ejemplo gr&fico de flujo de poblaciones de bioindicadores y corredores continuos/discontinuos.
Fuente: GeoFocus. Revista Internacional de Ciencia y Techolog?a de la Informaci-n Geogr§&fica.

Para disefar la planificaci-n de estrategias de corredores, es fundamental
clarificar qu® clase de conectividad queremos promover. aQueremos
disponer de suficiente n“mero de h8bitats conectados para sostener
poblaciones y metapoblaciones y mantener intercambios continuos en
toda la amplitud del rango biogeogr&fico de las especies, o aspiramos

38 Una metapoblaci-n es un grupo de poblaciones de una especie separadas en el
espacio que interactv%an a cierto nivel.

32

principalmente a mantener la conectividad regional para distintas
metapoblaciones?38

La conectividad es dependiente de la utilizaci-n de paisajes regionales
completos y de la din8mica de dicha utilizaci-n. La din8mica de los
paisajes agricolas es diferente de la de los paisajes naturales.
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A Conectividad ambiental metropolitana

01 Rio como eje estructurante o4 Distribucion de los usos del suelo

02 Repotenciacién de los vacios urbanos y su a través de micro-paisajes
vinculacién al sistema ambiental
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Fig. 12.- Ejemplo de proyecto de conectividad ambiental urbana con microsistemas propuestos. Fuente: Parque Bot8nico R0 Medelin. LATITUD.

huracanes o tormentas el®ctricas) de origen externo. En los paisajes

En los paisajes naturales, la din8mica es interna a las teselas del paisaje . .
P ! 8 P ! agricolas los cambios son mucho m8s azarosos. Por ello son importantes las

(crecimiento, sucesi-n, acumulaci-n de combustible que incrementa el
riesgo de incendios, etc.) incluso en episodios catastr - ficos (inundaciones,
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decisiones relativas al uso del suelo, que no han de ser ajenos a las variables
ambientales y ecol - gicas.

La conectividad entre cultivos puede variar de afo en afo en funci-n de
decisiones particulares de los agricultores, por la eliminaci-n o plantaci-n
diversificada. Desde el punto de vista de la flora y la fauna, la aleatoriedad
qgue se puede generar, puede ser enorme. De aqu? se ha deducido
mediante estudios, que el incremento de la superficie dedicada a cultivos
anuales en el paisaje, favorece las especies vegetales y animales con
elevadas capacidades de dispersi-n. En sentido contrario, las especies de
reducida capacidad de dispersi-n tienen mayores dificultades para
adaptarse a los cambios de cobertura o usos del suelo y encontrar h8bitats
adecuados.

AdemS8s de su relaci-n con la biodiversidad, la conectividad es un
concepto Ytil para considerar otros procesos ecol - gicos, como son el ciclo
de los nutrientes, la protecci-n del suelo frente a la erosi-n, etc. Donde se
deben centrar esfuerzos es en la interrupci - n de los flujos de nutrientes o de
los flujos hidricos superficiales. Las redes de corredores destinados a la
dispersi- n de especies cumplen de modo eficaz en el restablecimiento de
estos flujos vectoriales.

Por tanto, el restablecimiento de las cadenas tr-ficas puede verse muy
alteradas por las actividades agropecuarias, desde la escala local a la
global, por lo que la deriva deber ir dirigida a disefar/promover paisajes
gue mantengan los nutrientes dentro de un 8rea limitada y reforzar las
interacciones tr - ficas.

La agricultura y la biodiversidad en combinaci-n son una expresi-n de la
ecolog’a como de la cultura, y los objetivos de sostenibilidad y
multifuncionalidad, exigen que ambas se desarrollen. La participaci-n de
la agricultura en la conservaci-n de la naturaleza se focaliza a
complementar la existencia de reservas y parques nacionales. La
administraci-n debe facilitar, junto con otros agentes sociales y entidades
profesionales, el marco conceptual en el que se combine el
funcionamiento de la agricultura y de los sistemas ecol-gicos, para
establecer los cambios necesarios en los sistemas agropecuarios, para
satisfacer los requerimientos de conectividad ambiental. Los cambios
implican tanto la creaci-n de nuevos h8bitats, como el uso de pr&cticas
novedosas a escala de explotaciones agropecuarias. Para la conectividad
en el paisaje, las polticas agricolas deben incluir aspectos regionales y
varias explotaciones vinculadas.

39 Real Decreto 1086/2020, de 9 de diciembre
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Impulsar el estudio y control general de flujos bi-ticos y abi-ticos en el
paisaje deben ser objeto de especial atenci-n, dado que los flujos
abi-ticos pueden ser fuente de contaminaci- n, y las alteraciones sobre los
flujos bi - ticos modifican las funciones tr - ficas.

1.4.3.4.- Relacionar agricultura de proximidad y salud

Para que esto se concrete, larelaci- n de agricultura de proximidad y salud,
la administraci- n ha de disponer de una dinamizaci- n necesaria y facilitar
la informaci- n y asesoramiento para que ello sea una realidad, ast como
facilitar lugares p¥blicos municipales donde poder vender los productos
aquellas personas profesionales del sector, vinculadas a la actividad en el
municipio, y garantizando igualmente la trazabilidad de la producci-n vy,
consecuentemente la seguridad alimentaria.

Para ello, ya se dispone desde el nueve de diciembre de 2020 de una
normativa sobre alimentos para impulsar el comercio alimentario de
proximidad y favorecer a las pymes y a los pequefos productores en el
8mbito rural, garantizando est8ndares de seguridad alimentaria. Es el 0Real
Decreto 1086/20203%%, de 9 de diciembre, por el que se regulan y flexibilizan
determinadas condiciones de aplicaci-n de las disposiciones de la UE en
materia de higiene de la producci- nyla comercializaci- n de los productos
alimenticios y se regulan actividades excluidas de su 8mbito de
aplicaci- no6.

Este real decreto flexibiliza las disposiciones de la Uni-n Europea (UE) en
materia de higiene alimentaria, en la producci-n y en la venta, para
¢favorecer la viabilidad y subsistenciaé del comercio alimentario de
proximidad.

Como norma especHica para las pymes alimentarias, determina mejoras
del etiquetado de sus productos y las garantlas para los consumidores.

La Agencia Espafola de Seguridad Alimentaria®® (AESAN), integrada en el
Ministerio de Consumo, ser§ el ente p%blico encargado de la elaboraci-n
de las gulas que facilten la adecuaci-n de las explotaciones
agroalimentarias a la nueva situaci-n, y sobre la cual debe operar la
municipalidad.

Por tanto, el Real Decreto regula y flexibiliza la aplicaci- n de determinadas
disposiciones de la Uni-n Europea (UE) en materia de higiene alimentaria,
gue afecta a la producci-n y comercializaci- n de productos alimenticios.
De esta forma, se favorece la viabilidad, la rentabilidad y subsistencia de

40 AESAN. Agencia Espafola de Seguridad Alimentaria.
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los pequefos productores de alimentos y se impulsa el consumo de
proximidad.

La normativa simplifica algunos requisitos de la regulaci-n sobre higiene,
manteniendo la seguridad necesaria para los consumidores, con el fin de
favorecer esa clase de negocios tradicionales, con el objetivo de impulsar
la adecuaci-n de las t®cnicas tradicionales al marco sanitario, para
facilitar la puesta en valor del mercado de proximidad.

A trav®s de este real decreto, se busca incentivar la economia
ntimamente ligada al medio rural, contribuyendo a evitar la despoblaci- n,
entre otros objetivos principales.

1.4.3.5.- Generar espacios atractivos relacionados con el ocio y el
recreo para la conciencia rural.

Para disponer de espacios relacionados con el ocio de bajo impacto
ambiental, se debe de establecer una hoja de ruta o un plan para construir
un modelo de ocio y divulgaci- n orientado hacia la sostenibilidad para el
municipio o el 8mbito comarcal.

En la actualidad, la corporaci-n municipal dispone de infraestructuras
propias que pueden incorporar esta funci-n, con una pedagog?a
especiica y una agenda con car§cter anual a resefar.

Para una mejora en la gesti - n municipal, se deben seguir albergando estas
iniciativas y acciones en dotaciones municipales que permitan permear
sobre la ciudadan?a valores comunitarios de car§cter socioambiental, a la
vez que formalizar una estrategia orientada hacia la formaci-n y la
capacitaci- n profesional acreditada, que d® lugar a nuevos espacios y
poblaciones beneficiarios.

Para ello se ha de ahondar en el estudio de las dotaciones corporativas
existentes, donde deben ser claves los enclaves o centros ciudadanos, y
las susceptibles de incorporar con el fin aumentar la oferta, o cual
redundar§ en la mejora estructural de los espacios de ocio y el recreo, y en
contrapartida en la mejora de la relaci-n de los usuarios con los mismos,
por arraigo derivado de la construcci - n social y comunitaria de los mismos.

Para la gesti-n de estos espacios se hace necesario establecer mesas
sectoriales (0mesa del ocio y dinamizaci - n en sostenibilidad6-MODS) como
espacios de diglogo, interlocuci- ny proposici- n de actuaciones integrada
por varias 8reas del -rgano de Gobierno del Ayuntamiento, las
Asociaciones Vecinales y mesas sectoriales para impulsar un ocio m8s
respetuoso con el descanso de los vecinos, la dinamizaci-n comunitaria y
de refuerzo del papel de los valores del medio ambiente.

35

Constituir un -rgano gestor como espacio de di8logo y propuesta de
medidas conjuntas entre el Ayuntamiento y agentes sociales y econ - micos
de la ciudad, permitir§ avanzar en la construcci-n de un modelo de ocio
sostenible y respetuoso, a trav®s del consenso, y con un claro enfoque a un
uso de la ciudad compatible con el resto de las actividades.

El modelo de ocio por el que debe trabajar de forma conjunta el gobierno
municipal, el movimiento vecinal y el tejido empresarial deber§ estar
impregnado de una serie de valores y estar§ alineado en la b¥%squeda de
objetivos, como la promoci-n de la componente cultural y de diversidad;
la integraci-n y la accesibilidad tanto para los visitantes como para los
residentes y la seguridad y la construcci-n de espacios libres de violencia
y acoso, especialmente para las mujeres; espacios de interacci-n de la
variable ambiental y sus usos, y el consiguiente r®gimen de
compatibilidades.

Las posibles principales I'neas de trabajo, atendiendo a otras iniciativas
similares, se pueden focalizar a aspectos del conocimiento, la
sensibilizaci- n, la coordinaci-n, la mediaci-n, y la visi-n positiva del ocio
de la ciudad.

Como ejes de trabajo con actuaciones a planificar y tener en cuenta para
desarrollar un modelo del ocio de la ciudad, se deben desarrollar:

1 Herramientas para profundizar en el conocimiento del impacto del
ocio urbano: a trav®s de la investigaci-n sobre las relaciones entre
turismo y ocio; creaci-n de una base de datos relacionada con
diversos aspectos del ocio, disponible en abierto a la ciudadanza, y un
mapeo de estas actividades en los distritos. Programas y acciones
dirigidos a la sensibilizaci-n del modelo de ocio otras campafas en
favor de un ocio integrador y diverso en la ciudad, y como salida a la
situaci-n del sector en ®poca de transici-n hacia el final de la
coyuntura actual (COVID-19).

q Actuaciones _coordinadas y conjuntas, planes o protocolos (entre
instancias municipales y entre actores): con orientaci-n a
dimensiones o sectores especiicos en torno al ocio, como por ejemplo
acciones encaminadas a reordenar zonas (zonificaci- n), o protocolos
de intervenci- n conjunta los diferentes agentes intervinientes.

T La municipalidad tambi®n debe de liderar la mediaci- n para resolver
conflictos que se puedan ocasionar.

q Mecanismos para la mediaci-n ante conflictos socio econ-micos y
ambientales, implementando e identificando buenas pr8cticas que
puedan ser replicadas a nivel municipal, y a trav®s del desarrollo de
experiencias piloto, a partir de procesos de di8logo entre las partes, y
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acuerdo de toma de decisiones y de una serie de medidas para
reducir las problem§ticas.

i Como objetivo, se marca la importancia de desarrollar mecanismos
de mediaci-n entre las comunidades de propietarios, asociaciones
vecinales y tejido empresarial con el objeto de pactar medidas que
mejoren la convivencia, mejoren la calidad de los servicios y faciliten
la compatibilidad de las actividades.

1 AnSlisis y elaboraci-n de propuestas sobre el ocio, como por ejemplo
modificaciones de las normativas municipales o una normativa de los
espacios p¥blicos y actuaciones recreativas, y el correspondiente
desarrollo de un cat8logo din§mico de la oferta.

i Fortalecimiento de los valores positivos del ocio: apoyo vy
fortalecimiento a los elementos e iniciativas culturales que favorezcan
un ocio de calidad acorde a los principios que pueda emanar de la
municipalidad e incluso la promoci- n del acuerdo entre partes que lo
gener -, y difusi- n de aquellas campafas y actuaciones de los actores
de las iniciativas y de terceros encaminadas a fortalecer los principios
que definen el modelo de ocio, etc.

En este sentido se ha propuesto, entre los posibles Estudios de Caso, las
Aulas para el fomento de la CONCIENCIA RURAL, como espacios pr - Ximos
a los barrios de este Ecoeje conde se puedan desarrollar, asociados al
espacio rural, diferentes modelos de ocio vinculados a la formaci-n y la
concienciaci-n de la ciudadan’a.

1.4.3.6.- Favorecer las relaciones sociales a trav®s de la agricultura

Generalmente conocida como 0Agricultura social con el fin de naturalizar
la ciudad y acercar las personas al campoé. En sentido estricto, la
Agricultura Social puede se define como un conjunto de actividades que
est8n inmersas en la producci-n agraria y que promueven acciones
terap®uticas, de habilitaci-n, de capacitaci-n, de inclusi-n social y
laboral, de recreo, educativas y de servicios Ytiles para la vida cotidiana.

Al igual que en el punto anterior (8.3.5.), una carta pedag-gica y planes
formativos de capacitaci- n profesional, son herramientas que fomentan y
refuerzan el papel del sector agricola y la importancia que tiene el mismo
en el territorio, adem8s de todas interrelaciones que este genera en el
cuidado de la componente natural, social y econ-mica (denominado
como el car§cter multifuncional de la agricultura). Es, por tanto, un vector

4 Modelo de Community Supported Agriculture. (Australian Food Sovereignty

Alliance)
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clave de interrelaciones y una estrategia a potenciar profundamente, y
con una visi-n a largo plazo.

En resumen, la agricultura social engloba actividades agricolas, ganaderas
y forestales con la prioridad de establecer relaciones sociales que
contribuyan a la salud de las comunidades involucradas.

De aqu? la importancia de que los organismos pY%blicos promocionen,
potencien y establezcan estrategias de amplio alcance y latente en el
tiempo, sea de manera independiente, o conveniada con empresas
profesionales del sector agrario, que desarrollen esta labor a trav®s de sus
polticas implementadas en torno a la Responsabilidad Social Empresarial,
o las empresas de formaci-n, o del tercer sector, que desarrollen sus
programas formativos en torno al sector agrario y el sector
medioambiental.

Para integrar la agricultura social no s-lo se debe incluir, como ya se hace
con los huertos escolares, o los huertos sociales y terap®uticos, tambi®n los
proyectos de inclusi- n social y de profesionalizaci- n, abiertos a cualquier
persona. Tambi®n se han considerar la dinamizaci-n en torno a los
programas de apadrinamiento de cultivos o especies (principalmente
vulnerables y propias del lugar, y con un alto valor ecol-gico o de
protecci-n, proyectos de apoyo ciudadano al agricultor a trav®s del
consumo responsable o las iniciativas de custodia del territorio (donde la
sociedad se compromete en diferentes niveles para la preservaci-n del
paisaje y la biodiversidad) y por lo tanto, trascender m8s all§ de la
producci- n de alimentos.

Igualmente, se han de propiciar una gran diversidad de actividades de
conservaci-n y de promoci-n de la relaci-n de las personas con la
naturaleza, siempre en el marco de configuraci-n en torno a un enclave o
valor territorial.

Un programa integrado de agricultura social*l ha de pivotar en la
participaci-n efectiva de muchas personas, entidades, empresas, etc.,
alrededor de un entorno agrario, orientado en la salud de las personasy su
contribuci-n ala de ese entorno, como realidades interdependientes.

Se ha de impulsar el inter®s mutuo a trav®s del mundo de los agricultores,
gue ofrecen un espacio donde la poblaci- n puede aprender, desarrollarse
o divertirse y contribuir en labores rural y ambientalmente beneficiosas.
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1.4.3.7.- Potenciar la educaci-n, formaci-n y el emprendimiento
verde

El nuevo paradigma planteado a trav®s de las polticas de reconstrucci-n
nacionales con base en los fondos europeos, permitir§ facilitar la creaci-n
de iniciativas de base innovadora en el sector formativo de la transici-n
ecol-gica y cualificaci-n profesional. A partir de esta premisa, se podr8n
atraer ideas innovadoras y tecnol-gicas a los municipios de Canarias
mediante proyectos de innovaci-n. Esto permitir§ capacitar a futuros
profesionales y potenciar talento a trav®s de ODS, al tiempo que fomentar
la capacitaci- n tecnol - gica del sector verde.

Por este motivo, las municipalidades han de ofrecer formaci-n y
capacitaci- n en estas 8reas formativas m8s especializadas, 0motu propio6
o colaborando/promoviendo con terceras entidades que ya colaboren
acreditadamente con el Servicio Canario de Empleo, a trav®s de las
diferentes modalidades formativas existentes, sean convocatorias para
personas desempleadas u ocupadas.

La generaci-n de proyectos de formaci-n e innovaci-n ha de ser motor
de cambio para plantear un nuevo escenario de trabajo de carScter
transformador, y que d® lugar a la generaci-n de programas de
cualificaci-n profesional en los sectores que precisen formaci-n
especializada para acercarlas a los nuevos espacios de trabajo.

Dadas las caractersticas del municipio, la adecuaci-n de Ineas de
actuaci-n acordes a la actividad de los sectores de inter®s, deber8n estar
apoyadas en:

A El disefo, desarrollo, y elaboraci-n de Proyectos de empleo y
emprendimiento en los sectores de inter®s identificados.

A Acordar Ineas de financiaci-n de la formaci-n, Ineas de
subvenci-n de la formaci-n y los programas de empleo (a trav®s
del SCE, la FECAM, la Consejerra de Economia, Comercio y
Empleo, FUNDAE, Fundaciones, &€).

A Desarrollo de planes integrales de empleo, que contemplen
acciones de diferente naturaleza (informaci- n, orientaci- n laboral
y profesional, asesoramiento, formaci-ny pr8§ctica laboral), con la
finalidad de conseguir la inserci- n laboral por cuenta ajena, de las
personas desempleadas en riesgo de exclusi-n social, o la mejora
de la capacitaci-ny especializaci-n general.

Para ello, se ha de focalizar sobre los Programas base de innovaci-n en
Transici-n Ecol-gica ya determinados por el Servicio P¥%blico de Empleo
Estatal, cada una de las formaciones con su correspondiente Real Decreto
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estipulado, que actza como norma para la gesti-n de cada una de las
formaciones dentro de la formaci-n no reglada.

Las formaciones contempladas dentro de dichos Programas de Innovaci- n
en Transici - n Ecol - gica son los siguientes:

A ganaderia ecol-gica

A aprovechamientos forestales

A gesti-n de repoblaciones forestales y de tratamientos silvicolas

A gesti-n de aprovechamientos forestales

A repoblaciones forestales y tratamientos silvicolas

A actividades auxiliares en aprovechamientos forestales

A actividades auxiliares en conservaci-n y mejora de montes

A operario en agricultura ecol - gica

A manejo y mantenimiento de maquinaria agrcola

A gesti-n de la producci- n agricola

A transformaci- n logistica en un entorno de industria 4.0

A operaciones y actividades de venta en el sector energ®tico

A gesti-n de la demanda energ®tica

A eficiencia energ®tica en las instalaciones de iluminaci- n interior y
alumbrado exterior

A huella de carbono de la organizaci-n y del producto.

A ejecuci-n y supervisi-n de los puntos de inspecci-n en final de
obra de instalaciones solares fotovoltaicas

A operaci-n y mantenimiento de centrales termosolares para
operadores de planta

A tecnologias del mantenimiento industrial

A ahorro y eficiencia energ®tica en la agricultura

A energias renovables en el sector agrario

A la energ’a solar en el panorama energ®tico actual

A puesta en obra de aislam., morteros y rehab. fachadas cubiertas
seg¥%n nuevos requisitos en cons.

A eficiencia energ®tica en carpintera de aluminio y pvc A
aislamientos para la rehabilitaci- n

A instalaci-n de climatizaci- n eficiente

A instalaciones de calefaccion, climatizacion y acs

A vidrio y eficiencia energ®tica
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agricultura ecol - gica

actividades auxiliares en agricultura ecol - gica para personas con
discapacidad

drones aplicados a la agricultura

montaje y mantenimiento de sistemas dom-ticos e inm-ticos
eficiencia energ®tica de edificios

herramientas para la certificaci- n energ®tica de edificios

introducci-n a la generaci-n distribuida e instalaciones de
autoconsumo fotovoltaico

ahorro energ®tico en la renovaci- n de edificios antiguos
montaje y mantenimiento de instalaciones solares fotovoltaicas

operaciones bS8sicas en el montaje y mantenimiento de
instalaciones de energ’as renovables

montaje y mantenimiento de instalaciones solares t®rmicas
organizaci-ny proyectos de instalaciones solares t®rmicas
Amantenimiento bS8sico de instalaciones de producci-n de
energla e -lica

Agesti- n del montaje y mantenimiento de parques e - licos
Aorganizaci- n y proyectos de instalaciones solares fotovolt§icas
Ainstalaciones de energia e-lica de pequefa potencia (mini
e-lica)

Adisefo, c8lculo y ejecuci-n de instalaciones solares fotovoltaicas
Atecnico de sistemas de energias renovables

At®cnicas de rehabilitaci-n energ@tica de la envolvente en
edificaci- n residencial

Arehabilitaci- n energ@tica y de accesibiidad de edificaciones A
bioconstrucci-n

Ainstalaci-n de sistemas especficos de acondicionamiento y
aislamiento, t®rmico y aclstico en edjificios

At®cnico en modelado bim (building information modeling)

Apilotaje de rpas profesional en edificaci-n y obra civil (licencia
multirrotor de 0 a 5 kg mtow)

Arehabilitaci- n en edificaci-n

Aproyectos de rehabilitaci-n energ®tica de la envolvente en
edificaci- n residencial

Ainserci-n laboral, sensibilizaci - n medioambiental y en la igualdad
de g®nero
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A Aoperario de construcci-n de torres e -licas
A Adisefo, programaci-n y mecanizado de piezas industriales con

cadcam

A Aeficiencia energ®tica

A AcS8lculos para la certificacion energ®tica de edificios existentes y
de nueva construcci-n

A Aeficiencia energetica en la construcci-n de edificios.
trabajadores de la obra

A Adiagn-stico energ®tico en edificaci-n

A At®cnico/a experto/a en certificaci-n energ®tica en edificios

A Ainstalaciones de energ’a e -lica

A Adisefo y mantenimiento de instalaciones de energla solar
fotovoltaica

A Aenergias renovables en la gesti- n energ®tica

A Aenergia solar

A Adisefo y montaje de instalaciones fotovoltaicas y termicas A
energias renovables: especialidad biomasa

A Aintroducci-n a las energias renovables

A Aintroducci-n a las energlas renovables en el sector agrario
Aconceptos para el disefo de instalaciones de energia solar
fotovoltaica

A Ainstalaci-n y mantenimiento de placas solares fotovoltaicas
A Aeconomia circular

1.4.3.8.- Identificar los huevos segmentos de mercado

La relevancia de la tecnolog?a en la agricultura est8 adquiriendo gran
importancia, dado que su impacto en el sector agroalimentario puede
mejorar la eficiencia de los procesos productivos y ayudar a manejar
adecuadamente la trazabilidad alimentaria. Esto se debe a que un nzamero
muy elevado de las tecnolog’as de mayor impacto en la sociedad tambi®n
tendr8n un fuerte efecto transformador en el sector agroalimentario.

La consultora McKinsey y publicaciones del Parlamento Europeo,
distinguen un conjunto diverso de 31 tecnologias potencialmente
disruptoras (v®ase imagen siguiente, Fig. 105).

Entre las tecnologas existen aquellas que directamente se aplican sobre la
agricultura, y que aparecen entre las de mayor impacto sobre el sector
agroalimentario. Entre ellas, la agricultura de precisi-n, los sistemas

hoja 47 de 526

talmente por Araceli Reymundo lzard. 09/12/2021

igi

Firmado d



acuap - nicos y los nuevos usos de la madera, los cuales se consideran entre
los de impacto directo en la agricultura.

En laimagen siguiente, se pueden identificar las tecnolog’as que acumulan
un mayor consenso sobre su potencial rompedor. Estas son el Internet de
las cosas (loT, por sus siglas en ingl®s), el BigData, la computaci-n en la
nube (cloud), los robots aut-nomos (RPA), los veh’culos aut-nomos, los
materiales avanzados y el almacenamiento energ®tico.

Industria 4.0

Respecto a servicios en la hube (Cloud y SaaS), conlleva el abaratamiento y
universalidad de la gesti-n de gran cantidad de datos, datos que
conforman la materia prima de miles de empresas dedicadas a dar servicio
a agricultores y ganaderos a trav®s de servicios de computaci-n y sus
diferentes variables. Como ejemplo el desarrollo de la RPA, los robots
aut - nomos (software y hardware), que ya tienen una fuerte implantaci-n en
la logstica de la cadena, y siendo su presencia cada vez m8s numerosa en

El sector ha de tener claro que el papel de algunas de estas tecnolog?as
en el sector agroalimentario es cada vez m8s evidente. El I0T, es una de las
bases de la agricultura de precisi- n, y junto con el BigData, en uno de los
soportes principales para la toma de decisiones automatizadas en el
campo y, ademsS8s, a lo largo de la cadena de distribuci- n que acerca los
productos frescos o procesados a los consumidores.

Parlamento Europeo

McKinsey Global Institute

Fig. 13.- Tecnolog’as disruptoras analizadas por empresas de la Industria 4.0, el Parlamento Europeo y McKinsey Global Institute
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el campo (en la medida que ayudan a ser m8s competitivos). Muestra de
ello es la feria anual Fruitt Atraction42, desarrollada en Ifema Madrid, donde
ya se muestran por sectores las tendencias de mercado y soluciones para el
sector (Fresh Food Logistics, Flower and Garden Attraction, Smart Agro,
Ecorganic Market y Nuts Hub).

Es importante para las empresas del sector poder acudir (presencial o
telem8ticamente) alas jornadas t®cnicas, debates, sesionesy congresos
monogr8ficos diarios durante el evento dada la gran diversidad de
tem8ticas: categorias de productos, oportunidades de mercados
internacionales, temas del m8ximo inter®s sectorial, ya que estos est8n
organizados por asociaciones, medios de comunicaci-n y los propios
expositores participantes.

Dentro de la feria se dan importantes eventos sectoriales como Biofruit
Congress, World Fresh Forum (con sesiones monogr8ficas con
compradores potenciales) Womenks Forum; jornadas t®cnicas de
packaging, ODS, Sostenibilidad, The Fresh Convenience Market,
Factor’a Chef, etce

La agricultura ya avanza hacia un modelo digital. Ya desde las zonas
de cultivos ecol - gicos m8s avanzados, se comienza a percibir su potencial,
dada la oportunidad que representa ante los retos del sector en el contexto
social y el medio ambiente, por este motivo la Agricultura 4.0 surge para
apoyar al sector en esta transformaci - n digital.

1.4.4.- Eje de la Residencia y la ordenaci - n territorial

0Si el siglo diecinueve fue el siglo de los imperios y el siglo veinte el
siglo de los estados naciones, entonces el siglo veintiuno ser8 el siglo
de las ciudadeso.

Cercle Tecnol - gic de Catalunya

Esta 8rea de la isla de Tenerife contiene, como ya se ha comentado,
diversas tipologlas arquitect-nicas que, excepto en la zona del
entorno del casco hist-rico, se asientan de forma bastante dispersa
y con baja densidad por el territorio.

Por tanto, los objetivos especiicos en el eje de la Residencia -
edificaci- ny planificaci- n urbana- serian:

42 Feria Fruit Atraction 2021. Ifema, Madrid.

1.4.4.1.- Tratar de cumplir la Estrategia 2020.

Reducir el consumo energ®tico y las emisiones de CO2, y aumentar el auto-
consumo de EERR, a ser posible integrada en los edificios.

1.4.4.2.- Fomento de la construcci-n/rehabilitaci-n bioclim8tica,
saludable y resiliente a pandemias

La normativa nacional en materia de ahorro y eficiencia ha sido
especialmente laxa en su aplicaci-n al archipi®lago canario ya que hasta
la entrada en vigor del CTE (C - digo T®cnico de la Edificaci- n) ni siquiera era
obligatorio el uso de aislamiento t®mico. Al no ser obligatorio por ley y
sumada la abundancia de viviendas sociales en la zona, el sistema
constructivo empleado en su d?a fue el m8s elemental, por lo que la
envolvente t®rmica mMmuros, huecos, cubiertail no tienen buenas
prestaciones.

En el Ecoeje Guamasa-Punta del Hidalgo, hay dos climas bien diferenciados,
el de las cotas m8s altas, m8s pr-ximo al 8rea metropolitanarfims8s fr'o en
invierno y moderado en veranoi y el de la zona pr-xima a la costafide
inviernos moderados y veranos m8s calurososil. Serfa muy recomendable
mejorar el confort de los edificios mediante la aplicaci-n de t®cnicas
bioclim§ticas Mdiferentes para cada climaf en larehabilitaci- n energ®tica
de los edificios.

1 Mejora en la envolvente t®rmica de los edificios.

Existen sistemas que ofrecen rendimientos excelentes consistentes en
colocar aislamiento t®rmico por el exterior tanto en muros como en la
cubierta de los edificios.

Tambi®n las carpinteras pueden mejorar sus prestaciones, si se
escogen disefos que puedan cerrarse de forma m8s herm®tica (pero
garantizando posibilidades de ventilaci-n adecuada para la
vivienda) y puedan tener una o varias posiciones de regulaci-n de
dicha ventilaci-n. Las que mejor suelen funcionar son las ventanas
oscilo-batientes. El vidrio debe ser doble con c8mara de aire y el
marco debe cumplir las exigencias t®rmicas en funci- n de cada zona
clim8tica. Por ejemplo, si se escoge aluminio, en la zona mS8s pr-xima
al 8rea metropolitanas, deber§ escogerse un marco con rotura de
puente t®rmico y sin embargo en las zonas m8s pr-ximas a la costa,
no sera necesario, seg%n el CTE.

43 Enlace a la noticia: oEl Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaci - n organiza una
jornada sobre medidas de apoyo a la industria 4.06. 30 de noviembre de 2020.
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1 Dotar a los huecos de protecciones solares.

La incidencia solar depende de la orientaci-n que tenga la fachada
y ser§ o no necesaria seg¥n las estaciones. Por ello ser8n necesarias
protecciones solares, que deber8n disefarse en funci-n del climay la
orientaci-n de la fachada que contenga dicho hueco. En general, las
mejores protecciones solares suelen ser las que se colocan por el
exterior del hueco, dejando un espacio ventilado entre ®ste y la
protecci-n. Funcionan muy bien los tejidos tipo screen. En algunos
casos, como por ejemplo los de vivienda unifamiliar aislada o edificios
colectivos singulares con zonas verdes aledafas, tambi®n se puede
optar por protecciones solares vegetales que, en las zonas m8s fréas,
deber8n ser de hoja perenne para facilitar la captaci- n solar, seg¥%n
las necesidades t®rmicas estacionales.

Ventilaciones cruzadas o forzadas.

En climas h¥amedos como el de esta vertiente, la elevada humedad
es un condicionante importante para el confort, ya que cuando esta
es alta Apor encima del 60%-- y a igualdad de temperaturas con una
localidad menos h“zmeda, la sensaci - n t®rmica es m8s desfavorable.

Por lo tanto, hay que tratar de moderar este factor. Para ello existen
b8sicamente dos posibilidades: la ventilaci-n natural cruzada fAque
puedan abrirse huecos en fachadas opuestas de la vivienda o localfA
o bien la ventilaci-n asistida o hlbrida, establecida por m®todos
mec8nicos. La ventilaci-n natural cruzada podr8 ser posible o no
dependiendo del disefo de los edificios y de que contengan o no dos
fachadas opuestas.

Instalaciones y equipos de alta eficiencia.

La eficiencia energ®tica es la relaci-n entre la producci-n de un
rendimiento, servicio, bien o energ’a y el gasto de energla.

Seg¥%n el Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero44, la eficiencia
energ®tica es un aspecto esencial de la estrategia europea para un
crecimiento sostenible en el Horizonte 2020, y una de las formas m8s
rentables para reforzar la seguridad del abastecimiento energ®tico y
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de otras
sustancias contaminantes.

Este es el motivo por el que la Uni-n Europea fij- como objetivo para
el afo 2020 aumentar en un 20 por ciento la eficiencia energ®tica y

44 Por el que se transpone la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energ®@tica.
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reducir un 20% el consumo de los edificios, objetivo que, en la
actualidad, dista mucho de cumplirse.

 Autoconsumo con EERR.

Una vez generado el ahorro por disefos adecuados, buenas pr8cticas
y equipos eficientes, para el consumo final debe optarse, en la
medida de lo posible, por el autoconsumo mediante Energ2as
Renovables flo m8s pr-ximas posible a los puntos de consumof
sistemas que ya van siendo bastante m8s habituales y cuyo precio y
regulaciones han ido mejorando de forma notable durante las Yitimas
d®cadas.

1 Mejorar la morfolog’a de las viviendas y edificios para hacerlos m8s
resilientes a pandemias.

En el momento en que se desarrolla esta investigaci - n, llevamos m8s
de nueve meses sometidos a diversos procesos de confinamiento, de
mayor o menor intensidad dependiendo de la comunidad. Hemos
aprendido lo que es fundamental para los cuidados en este
confinamiento y descubierto las debilidades del dhabitard en nuestras
viviendas. Esto debe animarnos a reconstruir nuestro modelo
econ-mico en una Inea que favorezca nuestra resiliencia como
especie: casa-salud y casa-cuidados como binomio fundamental a
tener en cuenta en el parque edificatorio (Cuch?, 2020).

A lo expuesto en el apartado anterior (la construcci-n bioclim8tica
gue procura la tan necesaria posibiidad de captaci-n solar en las
viviendas) deben tenerse en cuenta las necesidades actuales para la
gesti-n de la pandemia, como espacios donde airearse, considerar a
una poblaci-n envejecida que requiere accesibilidad, nifos que
precisan espacios donde jugar y esparcirse...

1.4.4.3.- Elecci-n responsable de los materiales de construcci-n

El desarrollo tecnol-gico de los %Itimos cincuenta afos y la protecci-n de
determinados territorios ha cambiado completamente la forma de elegir los
materiales de construcci-n. Sin embargo, debido a los numerosos impactos
que genera, cada vez va cobrando mS8s fuerza la metodolog?a ACV, es
decir, el AnSlisis del Ciclo de Vida de los materiales: cu8nta energia se
consume en su extracci-n y que impactos se generan; cu§nta energéa se
consume en su transformaci-n y transporte, c-mo se comporta en el
proceso edificatorio del que vaya a formar parte fmahorro energ®tico,
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durabilidad, mantenimiento ... y qu® tipo de residuo generar§ al final de su
vida Yiil.

 Certificaciones medioambientales.

Por ello surgen las certificaciones medioambientales asociadas a
materiales y procesos constructivos y el Cradle to Cradle fde la cuna
a la cunan, en el sentido de estudiar las posibilidades de los
materiales que, al final de su vida %til, vuelven a poder ser utilizados
con el minimo de transformaci- n posible.

1 Afecciones a la salud.

Adems8s, hay materiales que inciden negativamente en la salud de
las personas y deben ser evitados, como por ejemplo el amianto o el
gas rad-n y determinadas radiaciones de alta y baja frecuencia
asociadas seg¥%n determinados estudios a la leucemia infantil, el
alzh®imer o el c8&ncer.

1.4.4.4.- Fomento del urbanismo bioclim8tico tanto en nuevas
ordenaciones como en 8reas de rehabilitaci-n

Si bien gran parte de la trama urbana ya est§ edificada, hay zonas
pendientes de desarrollo Ficomo por ejemplo Blas Luisif y otras que, aunque
est®n construidas, podrian ser objeto de rehabilitaci- n eficiente, por lo que
deberian tenerse en cuenta las siguientes estrategias:

1 Laimportancia de la orientaci-n.

En cuanto a la disposici-n de la trama urbana, a pesar de que el sur
(+/- 30) es la orientaci-n id-nea para la obtenci-n del confort
t®rmico, en la zona de este Ecoeje no se observa la aplicaci-n de esta
estrategia y los edificios tienen m¥ltiples y variadas orientaciones. Esto
hace que no se pueda aprovechar laradiaci- n solary que los edificios
sean grandes consumidores de energ?a en climatizaci-n Aicuando se
dispone de solvencia econ-mica como para recurrir a ellaf o
padecen disconfort y en muchos casos humedades de condensaci - n
si no la tienen.

1 Proyectar la vegetaci-n como moderadora del clima.

Existen estudios que demuestran la eficacia de la vegetaci-n como
generadora de microclimas, capaces de reducir el consumo
energ®tico en climatizaci- n de los edificios del entorno.

45 pHacia la ciudad de los 15 minutos frente a la COVID19. La densidad espacial de
Madridé. GIAU+S, 2020.
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Pero si se estudia adecuadamente el arbolado, tambi®n se puede
lograr que la masa de vegetaci- n secuestre una cantidad importante
de CO: (Figueroa, 2007) por lo que serla tambi®n una estrategia
interesante para la lucha contra el cambio clim8tico.

1.4.4.5.- Potenciar la educaci-n y formaci-n en Construcci-n Verde.

Formar consumidores que la demanden y preparar t®cnicos que la
faciliten. Hay que tener en cuenta el significativo n“iamero de parados
que dej- la crisis en sector de la construcci- n convencional y que se
podrian reconducir al de la construcci-n verde.

1 Laformaci-n sostenible y reglada. Es decir, el reciclaje de t®cnicos y
profesionales del gremio de la construcci-n para que aprendan
pr&cticas m8&s sostenibles.

 La concienciaci-n ciudadana. El ciudadano consciente e informado
puede demandar estos servicios generando mercado sostenible.

1.4.4.6.- Evitar el urbanismo disperso y la construcci-n diseminada en
los espacios rurales

Ya se han comentado los inconvenientes e insostenibilidades que conlleva
permitir la dispersi- n urbana sobre el territorio. Existen varias formas de tratar
de evitarlo:

1 Favorecer la calidad del tejido urbano fzonas verdes, servicios
esenciales, evitar los disefos urbanos para el autom - vil, disminuir los
ruidos y la contaminaci-nén para evitar que las personas prefieran
desplazarse al entorno rural.

1 Establecer un sistema de indicadores para visualizar el posible d®ficit
de servicios de determinadas zonas tratando de avanzar hacia oLa
ciudad de los 15 minutosé*s.

9 Estudiar las posibiidades de re-densificar determinadas zonas
urbanas, de baja densidad.

1 R®gimen sancionador eficaz para fiscalizar la construcci-n o
autoconstrucci-ni de viviendas ilegales en general y su demolici-n,
si procede.

hoja 51 de 526

talmente por Araceli Reymundo lzard. 09/12/2021

igi

Firmado d



1.4.4.7.- Crear nuevas centralidades Rsistemas polic®ntricosi en las
zonas urbanas perif®ricas, para disminuir la necesidad de movilidad

Ya se ha comentado en el apartado en el que se trat- la capacidad de
carga del territorio, que una propuesta para aliviar las necesidades de
movilidad consiste en generar nuevas centralidades, es decir, que los
vecinos de estos barrios no sientan la necesidad de nuevos viarios,
ampliaci-n de autopistas y/o la implantaci-n de trenes o tranvias para
satisfacer las necesidades bS8sicas en el d’a a d?a del casco urbano o los
barrios aledafos.

Cuantos m8s servicios b8sicos de calidad se ofrezcan en cada policentro /A
educaci-n, empleo, alimentos, centros de saludéi menos necesidad de
movilidad se generar§, el viario existente estar§ m8s despejado y la
movilidad a pie, en bici o en transporte pYblico ser§ m8s eficiente para
satisfacer la movilidad finalmente necesaria.

La manera m8s eficaz de favorecer la accesibilidad no es construir m8s v?as
-que tambi®n se acaban colapsando- sino reducir las necesidades de
movilidad mediante el disefo de ciudades complejas mgue no
complicadasi en el sentido de que en torno a las 8reas de residencia se
procure la instalaci-n de servicios b8sicos Ffeducaci-n, -cultura,
deportesé€i y se impulse la generaci-n de empleo fisi es verde, mejorii
mediante el est?mulo a las econom?as locales.

1.4.4.8.- Mejorar la accesibilidad en los edificios y en el entorno
urbano

En el paisaje diseminado se observa la existencia de viviendas sociales o
asociadas a rentas bajas. Cuando se desarroll- el parque inmobiliario de
viviendas sociales, se trataba de minimizar los gastos fijos de la comunidad
por lo que en muchos de los edificios se construyeron el nzamero de plantas
m8ximo fgeneralmente cuatro seg¥%n la normativaf para evitar poner
ascensor y evitar as? un gasto fijo de mantenimiento importante.

En la actualidad existen ayudas para mejorar la accesibilidad de dichos
edificios colocando aparatos elevadores por el exterior de la fachada y
haciendo las modificaciones que procedan a la caja de escaleras.

1.4.5.- Eje de la gesti-n de los Residuos

La historia reciente de la gesti-n de los residuos en La Laguna y en el
Ecoeje Guamasa-Punta del Hidalgo, ha descansado en el dep -sito
o vertido de la obasura¢ bien de forma dispersa y sin control en un
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pasado reciente, o en dep-sitos con mayor o menor grado de
control de daflos ambientales colaterales.

La compleja insularizaci-n de la gesti-n, ha entrafado una gran
dificultad para encontrar consensos, ya que ha requerido de la
aceptaci-n del municipio donde instalar el PIRS. Un consenso politico
de 31 Ayuntamientos y el Cabildo Insular de Tenerife.

Los Ayuntamientos de Tenerife se comprometieron en 1981 a verter
los residuos s-lo en un lugar, el PIRS. Paralelamente Se foment- que
los ciudadanos tirasen todo, s-lo en un contenedor de o0Basura
Mezcladad.

La entrada en la Comunidad Europea, constituida con la premisa en
el Tratado de Maastricht de garantizar una Europa que no dependa
de recursos del exterior supuso un antes y un despu®s, en materia de
gesti-n de residuos, si bien, su repercusi-n en los cambios de visi-n,
modelos de gesti-n y h8bitos, contin%ia siendo en la actualidad
deficiente.

La actualidad se caracteriza por un nuevo, pero tozudo contexto
legal, que requiere de un nuevo diagn - stico del punto de partida del
municipio. Con el pron -stico de las distintas alternativas en la mano,
afectar8§ a los contribuyentes si no se pasa a la acci-n con urgencia.

Las oportunidades a la vista indican que La Laguna debe
reinventarse sin demora, para lograr una cultura de la prevenci-ny
reutilizaci-n en las personas y organizaciones, y la excelencia en la
separaci-n en origen de los residuos que generan.

1.4.5.1.- Definir un modelo - ptimo de gesti-n residuos

Quiz8s sea este el punto de partida clave para promover un cambio de
modelo, y un decidido cambio de tendencia.

Habitualmente en los ayuntamientos canarios, se cuenta con muy pocos
recursos humanos dedicados a la correcta gesti - n municipal de los recursos.
Generalmente, el personal est§ orientado a m¥iltiples tareas y competencias
en materia ambiental, pero el grueso del mismo tiene dependencia directa
de la empresa adjudicataria del servicio, y no de la municipalidad.

Como consecuencia de ello, cada vez que ha sido preciso licitar la recogida
de residuos en La Laguna, salvo premisas o criterios b8sicos y comunes
exigidos a las empresas, el complejo proceso de definici-n del modelo
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municipal de gesti-n de residuo, as? como la definici-n del detalle de su
implantaci-n, se ha debido delegar a las empresas licitantes.

La experiencia en miles de municipios de la UE y Espafa, que ya superan el
50% de recogida selectiva, muestra, que es necesario, previa elaboraci-n
de los pliegos de licitaci-n, que un ente ajeno e independiente, sea quien
elabore el modelo - ptimo La Laguna, e igualmente independientes, quienes
desarrollen dichos modelos y los traduzcan en pliegos t®cnicos.

Con criterios t®cnicos contrastados, ha de definir conjuntamente con el
t®cnico, concejal y sujeto a un proceso participativo, un omodelo - ptimo de
gesti-n de residuos para La Laguna, en el marco de un estudio de viabilidad
econ - mico, social y t®cnico.6

A partir de este modelo, ser§ eficaz la elaboraci- n de los pliegos de licitaci- n
del servicio o bien de adaptaci- n del que est® vigente, ya que de este modo
podr§ orientarse al cumplimiento de los objetivos legales.

1.4.5.2.- Priorizar la Jerarqu’a Comunitaria de Residuos

Esta es una de las claves de la poltica medioambiental comunitaria. Es
esencial para garantizar una gesti-n ambientalmente racional de los
residuos. Cuyas claves se recogen en la siguiente infografa:

VALORIZACION 4 Evitar

EN ORIGEN

Deseable

Fig. 14.- Fuente: https://voluntariadolegislativo.files.wordpress.com enero de 2021.

Si atendemos a las magnitudes de residuos gestionados en el Municipio, la
inmensa mayor:a de ellos (en torno al 85-90%) est8§n acabando en el
vertedero del Complejo Ambiental de Arico. Y en torno al 10 % se ha
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separado para su reciclaje. Partimos de esta inercia, que la Comisi-n
Europea y el MITECO est8 forzando a cambiar.

Si observamos la jerarquia comunitaria, la principal magnitud est8 siendo
eliminada (vertido), siendo este el %ltimo destino a dar a los residuos. No
debemos olvidar, que el m8ximo de residuos que podr8n ser vertidos pasarg
en menos de una d®cada a un m8ximo del 10%. A la vez se ha logrado en
estas d®cadas incrementar la tasa de separaci-n en La Laguna de 0 a un
10 % aproximadamente.

Para el logro de los objetivos, es sin embargo de m8xima prioridad la
oprevenci-né de la generaci-n. 0El mejor residuo, es el que no se generad.
En este aspecto, es de especial importancia contar con una oestrategia para
la reducci-n de residuos alimentarioso, estableciendo una jerarqu?a para la
recuperaci-n de alimentos y fracci-n org8nica. Si partimos de que la
fracci-n org8nica de los residuos municipales representa entre el 37 y 50%
de los residuos (seg¥%n agentes y criterios de caracterizaci- n) podemos tomar
conciencia de la importancia de esta estrategia.

Tras d®cadas de err-neos datos obtenidos generalmente de fuentes como
Ecoembes y dados institucionalmente como v8lidos, el Cabildo Insular de
Tenerife ha concluido en 2021 que la fracci-n org8nica contenida en los
Residuos S-lidos Urbanos, se sit.a en torno al 48%. Un singular dato, que al
margen de usarse para un redimensionamiento de alguna infraestructura
daflada como la de Bioestabilizado en Arico, ha condicionado tres d®cadas
de planificaci-n de lared de infraestructuras insulares para estas fracciones.
En parte alimentadas por el romanticismo, ignorancia, intereses
empresariales, militancia o sindicalismo sesgado, en la complementariedad
con usos de restos y residuos de origen ganadero y forestal. Con ello se ha
hecho un flaco favor o dafo al avance en polticas ambientales en Tenerife.
MS8s bien, ha generado un inexcusable retraso en los avances necesarios.

La segunda prioridad de la jerarqu?a es la reutilizaci-n de los materiales,
dando una segunda oportunidad a los residuos generados. Este es el caso
de la ropa de segunda mano, mobiliario o gama blanca, que podra
encontrar una segunda oportunidad de uso y ser generadora de empleo.
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Valorizacion energética

v Ml Eliminacién

Fig. 15.- Pir8mide invertida: Nueva jerarquizaci-n y priorizaci-n en la gesti- n de los
residuos. Fuente: https://www.enfaena.com/sites/276 enero de 2021

En tercer lugar, de prioridad est8 el reciclaje.

Todo aquello que no logremos evitar o reutilizar ser§ preciso separarlo en
origen. oLa clave de la separaci-n empieza en el poyo de la cocinag.

Pero el reciclaje se producir§ generalmente con posterioridad, bien en
gestores en el propio municipio o por Sistemas Integrados de Gesti-n. El
reciclaje Km 0 es sin duda el que m8s recursos y puestos de empleo genera
en el propio municipio. O bien en el resto de Canarias, pennsula o en alguna
empresa recicladora en el exterior.

El omodelo - ptimo de gesti- n de residuosd ha de ser elaborado teniendo en
cuenta la djerarqu?a comunitaria de residuoso para ser eficaz y lograr los
resultados esperados.

1.4.5.3. Cumplir la Directiva de Econom?a Circular

El enfoque lineal tradicional de tomar, fabricar, usar y tirar, implkcitamente
sigue siendo predominante en los modelos de gesti-n de recursos-residuos
contempor8neos en Canarias. Las ratios que observamos, muestran,
ademsS8s, la tendencia social a otirar sin criteriod, sin responsabilidad
ambiental, social o econ-mica.

A efectos de observar esta tendencia, un ejemplo sin 8nimo de generalizar.
Cada vez que sale un nuevo modelo de tel®ono m-vil, sufren muchas
familias econ-micamente para contentar a sus hijos. Se generan residuos
electr-nicos, que contienen materias primas finitas, donde la mayor
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proporci-n del precio pagado sale de las Islas, afectando a la balanza de
pagos de la Comunidad Aut - noma de Canarias.

Siendo actualmente los residuos de construcci-n y demolici-n (RCD) los
segundos en importancia, los criterios de la Economfa Circular han de
tenerse igualmente en cuenta en urbanismo y edificaciones.

Constatamos la tendencia social e institucional a otirar sin criteriod, con baja
responsabilidad ambiental, social o econ - mica.

A pesar de esta tendencia social, la administraci- n y el modelo de recogida
y educaci-n implantado tiene la capacidad de cambiar h8bitos en la
sociedad. Por ello, es la Administraci-n quien tiene el potencial de revertir la
inercia actualmente imperante, y tiene dicha competencia delegada por el
ciudadano y empresas delegadas en su Ayuntamiento.

Siguiendo el esquema de mviltiples R de la Fundaci-n para la Economia
Circular, para que el modelo se alinee con la Econom?a Circular, ser§ preciso
optimizar toda la cadena de valor asociada. Y sin lugar a dudas, es tambi®n
el modo de generar nuevos empleos locales.

Las ideas geniales, son las que logran solucionar o cubrir una necesidad,
desde un nuevo enfoque. De ah? que el primer aspecto sea orepensaro.

El propio proceso de disefo industrial est§ en continuo proceso de cambio
de los productos y, por consiguiente, adapt8ndose progresivamente a los
requerimientos del sector industrial y econ - mico. Se precisa adems§8s, que el
disefo incorpore la responsabilidad social y ambiental. En este proceso es
donde el dredisef o6 es esencial, facilitando por ejemplo la reutilizaci-n o el
reciclaje posterior.

Todo el proceso de elaboraci-n o fabricaci-n se analiza para lograr
orefabricard, con mayor eficiencia energ®tica y de recursos, con orientaci-n
ala generaci-n de cero residuos al final de su uso o vida Yiil.

La viabiidad y el h8bito de orepararé en el Municipio antes de tirar y la
existencia de un mercado de segunda mano, es igualmente un eslab-n
clave.

Redistribuir, reducir y reutilizar han de ser igualmente tenidas en cuenta,
antes de proceder a oreciclaré. Y “nicamente cuando hayamos agotado las
anteriores, se proceder8 a oRecuperar la energ’aé de los residuos restantes.
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Concepto Multi-R de la Fundaci-n Econom?2a Circular:

h

- @ @
Energia

W/ W/

Fig. 16. oLas nueve R6. Fuente: Fundaci-n Econom?a Circular, 2021.

El modelo de gesti-n de residuos ha de incorporar todos aquellos aspectos
clave de la Econom?a Circular que eviten y permitan una gesti-n eficiente
de los recursos en el territorio.

Es importante hacer ®nfasis en que la Econom?a Circular es una importante
fuente generadora de empleo.

1.4.5.4.- Definir e implantar un sistema de prevenci-n y recogida
selectiva de la fracci-n org8nica de residuos antes del 2023

1 Sistema de prevenci-n.

En materia de prevenci-n ser§ entre otras de especial importancia
contar con una oOestrategia para la reducci-n de residuos
alimentarioso, estableciendo una jerarqula para la recuperaci-n de
alimentos y fracci-n org8nica.

o La fracci-n org8nica de los residuos municipales representa entre
el 37 y 50% de los residuos (seg¥%n agentes y criterios de
caracterizaci-n). Podemos tomar conciencia de laimportancia de
esta estrategia. Las recientes caracterizaciones muestran que
corresponde al 48% de los residuos s-lidos urbanos, que unidos al
resto de fracci-n org8nica generada en Tenerife, podemos
afirmar, que esta supera el 70% de los restos y residuos totales
generados en Tenerife.

o0 El compostaje dom®stico forma parte igualmente de una
estrategia de prevenci- n. Los restos de la cocina o de podas ho se
considerarg8n residuos mientras el ciudadano o empresa no se
desprenda de ellos.

o Si bien la jurisprudencia al respecto y los informes de la Comisi-n
matiza estos aspectos, no procede profundizar en este estudio.

0 En verano de 2021, el compostaje comunitario se considera
prevenci-n, siempre y cuando se cumpla la legislaci-n vigente y
se gestione por las mismas familias generadoras. Con frecuencia
observamos que empresas o entidades ajenas a la generaci-n,
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prestan servicios para el tratamiento en las composteras
comunitarias, por lo que legalmente, y a la espera de cambios en
la legislaci - n estatal, se considerar§n oreciclaje¢.

0 Este aspecto legal est§ en continuo debate, ya que algunas de las
unidades de compostaje comunitario en Canarias pueden estar en
la actualidad en situaci-n de ilegalidad. Ya que debertan solicitar
autorizaci-n a la entidad competente (Viceconsejera de
Transici-n Ecol - gica, Gobierno de Canarias) como instalaci-n de
tratamiento. Pero, si es gesti-n 100% propia del generador, no
computar8 como reciclaje, y a todos los efectos contribuir§ a
reducir la generaci-n, a modo de prevenci-n de la generaci-n.

o Un aspecto sanitario muy importante consiste en que en la
actualidad los residuos org8nicos de origen dom®stico est§n
catalogados como SANDACH Tipo 3. Con ello, algunas de las
unidades de tratamiento via compostaje comunitario podrian
estar fuera de la Ley por razones higi®nicas y sanitarias. En tanto en
cuanto no se implanten protocolos y medidas garantistas
suficientes, o se modifique el marco legal.

0 Igualmente es este un aspecto que procede revisar en el desarrollo
legislativo estatal, para facilitar la prevenci-n en comunidad de la
generaci-n de residuos org8nicos, sin poner en riesgo la salud e
higiene de los usuarios en el proceso y producto final.

Sistema de recogida selectiva de la fracci-n org8nica.

En cuanto a la recogida separada de la fracci-n org8nica, existen
muchos sistemas que a la vez se abordan con distintos equipamientos
y tecnolog’as de recogida.

Son muchas variables que son necesarias tener en cuenta a la hora
de proponer modelos adaptados de recogida - ptima de la fracci-n
org8nica. Estas variables pueden ser de tipo urban’stico o fisicos como
el volumen y verticalidad, espacios libres privados, viales y aceras,
superficie, entre otros; pueden depender de la actividad o ser m8s
bien variables socioecon - micas.

Una correcta elecci- n del Modelo o combinaci-n de modelos (cuyos
requisitos han de estar recogidos de forma vinculante en los pliegos
t®cnicos y econ-micos para las licitaciones) su adaptaci-n a cada
n“cleo urbano ser§ determinante para lograr recoger la mayor
proporci-n de residuo org8nico posible a2 como el papel y los
envases de vidrio.
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Fig. 17.- Cubo aireado para recogida dom®stica de org8nica. Disminuye
hasta un 10% el peso de los residuos, y con ello genera un ahorro al Municipio.
Fuente: www.tiana.com/organica.

Si partimos de que entre el 37 y 50% de los residuos municipales son de
origen org8nico, podemos tomar conciencia de la enorme
importancia que tiene lograr recoger de forma separada el mayor
volumen y con la mayor calidad (ausencia de impropios) posible.

Podemos afirmar que el cumplimiento de La Laguna con los objetivos
de la UE, depender8 en gran medida del acierto en la elecci-n del
sistema de recogida.

El PTEOR de Tenerife contempla varios tipos de sistemas de recogida,
como el quinto contenedor o oel puerta a puertad entre otros. Pero
hace mucho ®nfasis en que la recogida ha de ser opersonalizadad.
Esto implica que s-lo tendr8n acceso a los contenedores de fracci-n
org8nica quienes soliciten tarjeta de acceso, y con ello reciban
informaci- n.

Por otro lado, el sistema puerta a puerta es de por s personalizado y
el que maximiza las toneladas de residuos separados que se recogen.
Siendo importante compatibilizar el modelo de recogida elegido con
el modelo de desarrollo socioecon - mico municipal.
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SOLO
RESIDUOS \/
ORGANICOS

g

Fig. 18.- Sistema de contenerizaci-n para la recogida de la fracci- n org8nica.
PERSONALIZADO: Con llave magn@tica. Fuente: www.s3.eu-west-
3.amazonaws.com/contenur.com/wp-content/uploads/2018/12/Lipasamz2.jpg

Las variantes, disefo y adaptaci-n del sistema de recogida a la diversidad
de n¥%cleos urbanos son muy amplias. Pero el aspecto clave en el que incide
el PTEOR Tenerife -y coincidimos- es que ha de ser opersonalizadad
generadora de informaci- n clave para el cambio de h8bitos e inercias.(Big
data de residuos)

El grave riesgo que corre la materia org8nica recogida en La Laguna, es que
una vez entregada en Planta de Transferencia, esta sea mezclada con otros
residuos 0 mediante procesos de valorizaci-n energ®tica, que impidan el
retorno de la misma procesada al Valle de Guamasa-Punta del Hidalgo.

Este aspecto tiende a obviarse o a pasarse por alto, quiz8s por la inversi-n
que entrafa incorporar lector de apertura a cada contenedor. Y ello se
puede convertir en una opci-n, si no est8 estipulado en los pliegos de
licitaci-n, corriendose el riesgo de que estrategias Low Cost, eliminen estos
instrumentos imprescindibles para lograr a medio y largo plazo los objetivos
exigidos y sancionables, en primer lugar, porque en pleno S.XX| se abandone
el uso futuro del Big Data como herramienta para la dinamizaci-n de los
cambios precisos.

Sin embargo, hay varios aspectos que ser8n determinantes y que a corto,
medio y largo plazo ser§n absolutamente definitorios:
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a) La proporci-n de impropios es significativamente inferior.

b) Elimina el anonimato absoluto facilitando la labor de educaci-n
para la separaci- n.

c) Esla piedra angular para en un futuro a medio plazo poder dar un
paso definitivo, que es el pago por generaci-n. Especialmente en
canal HORECA y grandes generadores. Una ligera modificaci-n ya
permitira dar un salto cuantitativo significativo.

d) Tiene unarepercusi-n importante en los h8bitos y la actitud frente a
la separaci-n de residuos, dinamizando un incremento importante
de las fracciones papel, envases y vidrio.

La recogida an-nima de la fracci-n org8nica (contenedor abierto) o con
llave (sin identificaci-n) genera un porcentaje muy alto de impropios, que
se detraer8n del peso total, y har§ muy dificil su posterior aplicaci- n al suelo.
Por lo que los costes de tratamiento pueden incrementarse si todo o una
fracci-n ha de llevarse a vertedero, lo que entrafar8 una tasa de gesti-n (56
0/tn) m8s el nuevo impuesto al vertido (40 0/tn), m8s la recogida en baja o
a nivel municipal, que representar§ algo menos de 175 Mill eur (pendiente
de importe de adjudicaci-n) a incluir en la tasa municipal de gesti-n.

Es necesario sefalar que el Bioestabilizado (Residuos org8nicos separados de
la basura mezclada y tratados en Arico), dejar8n de computar como
materia org8nica de recogida selectiva.

AdemS8s, una vez elaborado el bioestabilzado, no cumple con las
condiciones de fin de residuo, por lo que encontrar§ gran dificultad para ser
aplicado en tierra. Lo que se prev® es que sea depositado como cobertura
del vertedero de Arico. Lo que a su vez ser§ cargado con impuestos al
vertido.

En el caso de que la biodigesti-n emplee la fracci- n org8nica de recogida
an-nima, con altos niveles de impropios, se encontrar§ muchas dificultades
para evitar que el digestato generado del proceso se deba llevar a
vertedero, lo que acarrear8 unos costes extra de 40 O /tn en principio.
Acabar8n llev8ndose a vertedero, o bien a posibles instalaciones t®rmicas o
de incineraci-n de residuos. La probabilidad de que algunos proyectos de
Biog8s sean dependientes de estas instalaciones finalistas, es alta o muy alta,
ya que los lodos y digestatos resultantes, dificimente encontrar8n el
benepl8cito social para ser usados en agricultura o reforestaci- n.

A diferencia de otros territorios continentales, la fragilidad de los suelos de
Canarias y los h8bitos de consumo de fertilizantes org8nicos dificulta la
penetraci-n de los digestatos que provienen de residuos de recogida
an-nima en el mercado regional. Por lo que acabar8n depositados en el
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vertedero de Arico, y de nuevo generando impuestos al vertido, y al
tratamiento final: incineraci-n, gasificaci-n, u otras tecnologfas de
valorizaci-n.

Es por ello que, siguiendo la jerarqgu’a de residuos de la UE, la fracci-n
org8nica deber§ ser recogida en sistemas personalizados para garantizar su
cumplimiento.

Es muy importante mantener o incrementar la motivaci-n social por lograr
separar de forma limpia los residuos org8nicos.

Una vez recogidos, es absolutamente determinante, que en el proceso de
tratamiento no sean mezclados con otros residuos 0sucios6. Serfa una vez
m8s, el nuevo caldo de cultivo para la construcci-n de mitos (justificados en
tal caso), lo que puede ser demoledor, al desmotivar la separaci-n,
poniendo en riesgo la viabilidad de implantaci- n.

1.4.5.5.- Minimizar el peso de la basura mezclada

Dado que la fracci-n org8nica es la de mayor proporci-n y peso de los
residuos del Municipio, pudiendo llegar seg¥%n el sistema y agente operador
que realice la caracterizaci-n al 50% de los residuos generados, un sistema
-ptimo de recogida de residuos en La Laguna deber§ estar a su vez
orientado a minimizar el impacto que el nuevo impuesto estatal al vertido
tendr§ sobre la dbasura mezcladad.

Encontrar un modelo viable de recogida selectiva de la fracci-n org8nica
que sea - ptimo, reducir8 el peso de la basura mezclada, y con el ello el alto
coste del vertido.

1.4.5.6.- Optimizar la separaci-n en origen de los restos y residuos
org8nicos, facilitando un tratamiento de proximidad. El compostaje
KmO

Existe un n%cleo social, que estara motivado a incorporar de forma
voluntaria el compostaje dom®stico a sus pr§cticas cotidianas en el jard’n o
explotaci-n agropecuaria. Las campafas de promoci-n y apoyo al
compostaje dom®stico y comunitario son muy Yitiles para su implantaci-n
ordenada.

Para el ®xito de esta iniciativa, es muy Ytil que se faciliten los medios, el
acceso a formaci-n e informaci-n, as$ como que se cuente con
mecanismos de consultas para la resoluci- n de dudas y contratiempos.

Es importante tener en cuenta, que los restos dom®sticos o de cualquier
generador no entrar8n en el flujo de residuos que gestiona el Ayuntamiento.
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Con ello disminuirgn las toneladas de residuos a gestionar, repercutiendo
favorablemente en los costes de gesti- n.

Fig. 19.- 6El compostaje dom®stico. Estrategia de prevenci-n de la
generaci-né. Fuente: http://www.mcp.es/residuos/gestion-de-
residuos/compostaje-domestico-y-comunitario

Evitar que los restos org8nicos se conviertan en residuos dinamizando la
gesti-n en el jardn, granja o explotaci- n agropecuaria. Aszcomo aplicando
una ojerarqu?a para reducir los residuos alimentarioso.

El compostaje comunitario, cumple igualmente esta funci-n de reducci-n
del flujo de residuos org8nicos. Consideramos apropiado a La Laguna
introducir experiencias exitosas de compostaje comunitario, que no s-lo
disminuyen los residuos, sino que es una experiencia que genera conciencia
y permite comunicar las bondades de la separaci-n de la fracci-n org8nica
en el Municipio.

El compostaje comunitario es una herramienta muy importante para la
educaci-n ambiental. Pero ser§ contraproducente o perjudicial si se opone
a la recogida separada de la fracci-n org8nica, en el caso de esta
implantaci- n tard?a en Tenerife y La Laguna, ya que ello ira en contra del
medio ambiente, de los propios principios, y de la econom?a familiar en el
Valle, adem8s de externalizar gravisimos costes ambientales a las
poblaciones cercanas al Complejo Ambiental de Arico.

Especialmente importante ser§ el discurso institucional, de los propios
educadores y de los agentes que intervengan o sean contratados para su
implantaci-n. Una percepci-n de oelitsmod en los valores, principios y
procesos empleados, consideramos que puede ser muy perjudicial para el
futuro agropecuario, ambiental y para la Soberania Alimentaria en La
Laguna, y en el Ecoeje Guamasa-Punta del Hidalgo.
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El territorio favorece estas experiencias, que pueden agrupar en torno a 20
a 25 familias netas por unidad de gesti- n, y hasta 40 familias que participen
de alg¥%n modo en la experiencia.

Una disciplinada supervisi-n y apoyo t®cnico es aconsejable para evitar
desviaciones del objetivo de estas pr8cticas. Especialmente para garantizar
las condiciones de higiene y salubridad necesarias.

Esta pr8ctica permite adem8s que aquellas familias que no puedan
acceder al compostaje dom®stico, por no disponer de jardn propio, tengan
la oportunidad de elaborar sus propios fertilizantes org8nicos. Que no ha de
realizarse en suelo p¥%blico sin previa autorizaci-n pertinente.

Fig. 20.- 6El compostaje comunitario, versi- n cajones (menores a 1m3, que es el
m2nimo recomendado por A.Sicilia desde 2003 para higienizar.6

En ciertas ocasiones, en zonas remotas del municipio, puede ser conveniente
la introducci-n del compostaje dom®stico o comunitario, evitando con ello
costes derivados de la recogida y logstica.

Tras siglos de un manejo tradicional de residuos org8nicos, de muy diversas
formas, la primera experiencia de compostaje comunitario moderna en
Canarias tuvo lugar en una parcela privada en el Barrio de Tajao, Arico en
el afo 2003 y 2004. Gestionada por los mismos vecinos bajo la supervisi-n
t®cnica de maestros compostadores. Obteni®ndose un compost de
categoria A+ (apto parasu certificaci - n para el uso en Agricultura Ecol - gica
-si bien no se tramit- oficialmente ya que las materias primas empleadas,
haban sido recogidas de forma personalizada y gestionadas por los propios
vecinos). No s-lo tuvo una gran aceptaci-n por parte de las familias
participantes, sino que tuvo una importante repercusi- n medi§tica.

Se supervis- por un vecino maestro compostador, D. Paco, que con
seguimiento diario garantiz- la higienizaci-n de los restos org8nicos
dom®sticos y restos de podas locales, durante el proceso de recogida,
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traslado de los restos org8nicos y especialmente durante todo el proceso de
compostaje. (M8s detalles en el cap. 2.3.14. del presente documento)

Fig. 21.- Fuente: F. Sabat®, 2003. 0Primer compostaje comunitario en Canarias:
Proyecto vida y futuro¢ dirigido por la Cofrad’a de Pescadores de Tajao y el maestro
compostador D. Paco.

La experiencia se desarroll- en una parcela privada pr-xima a las viviendas,
cafeterias, restaurantes y marisquerias, sin generar malos olores ni problemas
0 molestias a los colindantes. La experiencia constat- de forma pionera, que
la gesti- n descentralizada es la base sobre la que hacer realidad proyectos
de Soberanza Alimentaria.

La principal condici-n que adoptaron los vecinos y la Cofrad?a promotora
desde el propio disefo conceptual de la experiencia y antes del inicio del
proyecto, fue que ni un gramo del compost elaborado con los restos
org8nicos de los vecinos de Tajao, saliese del municipio de Arico. El criterio
perfectamente justificado y de fondo, es que la dmateria org8nicad es un
recurso escaso en todos los municipios de Tenerife, y que Arico no puede
permitirse que se ensucie o maltrate los recursos org8nicos que se generan
localmente. As* como que se garantice que el m8ximo contenido en
Carbono, se aplique en el Municipio con criterio de Km0 y m8xima calidad
viable.

1.4.5.7.- Cumplir con el objetivo vinculante de un 55% reciclaje,
equivalente a un 60-65% de separaci-n y recogida en origen para
2025

El plazo para cumplir objetivo de un 50% de reciclaje venci- el 1 de enero
de 2020.

En sede de la FECAM el MITECO inform - del grave riesgo de incumplimiento,
y de las sanciones que se aplicarian.
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La Consejerta de Transici-n Ecol-gica del Gobierno de Canarias, inform -
qgue Canarias no lograria alcanzar los objetivos.

Miniplanta compostaje
Proyseios de sucacion para I promacien 4e 13 recogida

selectiva,

Centros
escolares

Fig. 22.- 0Proyecto Vitaminas para la Natruralezaé. Fuente: A. Sicilia E, agosto 2001 y
Creative Commons (web).

Mientras que, por indicaci-n de la Comisi-n Europea, el MITECO est§
elaborando, en el momento de la elaboraci- n de este estudio, un paquete
de sanciones en forma de impuestos al vertido entre otros. De hecho, los
presupuestos generales del Estado para el 2021 prev® unos ingresos cercanos
a los 943 Mill euros (traspuesto al 2022 6 tras aprobaci-n de Ley de Residuos-
), provenientes de estos impuestos que repercutir§n a los Ayuntamientos, y
que estos se ver8n obligados por Ley a repercutir a los contribuyentes.

Pero la obligaci-n de cumplimientos de objetivos no se detiene aqu En el
2025 los Estados y por consiguiente los Ayuntamientos han de alcanzar un
55% de reciclaje, que detrayendo los impropios contenidos, puede llegar a
significar una recogida separada para el reciclaje del 60-70% de los Residuos
S-lidos Urbanos generados en el Municipio.
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En el 2030 el objetivo legalmente preceptivo a cumplir ser§ del 60% de
reciclaje, y su consiguiente % de recogida selectiva para el reciclaje
necesaria, y en el 2035, el objetivo obligatorio es del 65%. Ello supone, que en
el 2035 las Directivas EU y la Ley Estatal exige aproximadamente un 85% de
recogida separada.

Todo ello da pie a entender la urgencia de tomar medidas bien estudiadas,
gue cuenten con pron-sticos fiables que reconduzcan la inercia de estas
d®cadas, y procuren un salto cuantitativo muy importante de las ratios
municipales.

Durante m8s de dos d®cadas, La Laguna ha pasado de recoger casi toda
la basura mezclada, con una ratio de recogida separada cercana a cero,
a un importe actualizado de un 10% de recogida selectiva actual. Y el
Municipio precisar§ contar con caracterizaciones propias, ya que las multas,
impuestos o sanciones recaerg§n sobre los Ayuntamientos, y no sobre el
Cabildo Insular. Y los Ayuntamientos estar8n obligados a trasladar estos
impuestos directamente a las tasas de ciudadanos y otros sujetos pasivos. No
pudiendo sufragarlos el propio Ayuntamiento.

Es por ello imprescindible, en un futuro no delegar esta tarea a las empresas
licitadoras del servicio, ya que los sujetos pasivos de la tasa de basura, son
quienes soportar§n los impuestos y sanciones. La participaci- n ciudadana en
el disefo de los mecanismos, incentivos, herramientas dinamizadoras y
modelos, a partir de una contextualizaci-ny an8lisis t®cnico y de pron - stico
ante distintos modelos, es por tanto un requisito para que estos puedan
minimizar el importe de las tasas, a corto, medio y especialmente a largo
plazo.

1.4.5.8. Evitar sobrecostes por sanciones

La premisa general de los impuestos y sanciones es que han de ser
repercutidos a los contribuyentes, o que se traducir§ necesariamente en
importantes incrementos de las tasas.

El coste de oportunidad de no cambiar el modelo supondr§
inexorablemente un incremento en las o0tasas de la basurad que no afectar§
a las arcas municipales, sino que, por Ley, han de repercutirse directamente
con los sujetos pasivos de las tasas de basura.
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LA LAGUNA
(GUAMASA-PUNTA HIDALGO)
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2.- ENCUENTRO PRELIMINAR CON LA
CIUDADANCA.

Ecoejes se puede definir como una metodolog?a preliminar a la
elaboraci-n de un Plan Estrat®gico o Planeamiento Urbano, que
pretende identificar algunas I’neas de actuaci-n que se estiman
relevantes para el futuro desarrollo del municipio en la I’nea de los
objetivos de desarrollo sostenible, contando con la ciudadan?a y la
corporaci-n.

Por tanto, con el 8nimo de ir de la mano del equipo de gobierno de
esta corporaci-n, despu®s de exponer la metodolog?a Ecoeje a los
concejales implicados en las diferentes 8reas 8 con el §nimo de
generar transversalidad- se programaron encuentros con la
ciudadanza.

2.1.- Metodolog?a escogida para la reflexi-n
participativa

Para la fase de inventario y an8lisis se hab!a planeado realizar
diferentes reuniones participativas a lo largo del tiempo de desarrollo
del trabajo 6 de aproximadamente de un afo de duraci-n- con la
finalidad de dar a conocer la metodolog?a a la ciudadan?a, fomentar
el intercambio de opiniones, recoger las posibles sugerencias,
favorecer la reflexi-n y buscar el consenso, en la medida de lo
posible. Los formatos id - neos para estas reuniones habrian sido la
organizaci-n de un Taller Hbrido inicial y dos Grupos de Discusi-n -
tambi®n llamados Focus Group4s- a la mitad y al finalizar el proyecto
tal y como se hizo en el Ecoeje de La Orotava, recientemente
finalizado. Estos talleres fueron muy bien valorados tanto por la
ciudadan?a como por los representantes de la corporaci-n

En primer lugar, se hizo un inventario de las iniciativas ciudadanas y
asociaciones vecinales que se consider- que pudieran generar un
feed-back interesante relacionado con los objetivos del Ecoeje.

46 Los procesos participativos desarrollados en el Ecoeje La Orotava fueron realizados
por el Dr. Andr®s NY%fez, investigador de la Universidad de La Laguna, gracias al
programa de Fomento de la Transferencia de Conocimiento y Techolog?a 2016-2020,
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Debido a la excepcionalidad del Estado de Alarma, que ha
condicionado la movilidad ciudadanay las posibilidades de reuni- n,
solo se han podido realizar, presencialmente, encuentros con
algunos representantes de asociaciones locales, algunas de ellas,
como ya se ha referido, constituidas a raz de ciertas discrepancias
relacionadas con el Plan General de 2013. Han sido escogidas por la
posible relaci- n entre las reflexiones contenidas en sus alegaciones y
el contenido metodol - gico de este trabajo.

2.2.- Desarrollo y resultados de la participaci-n
previa.

Los encuentros realizados se han centrado en visitas guiadas por los
vecinos del territorio de los diferentes pueblos, en los que el equipo
motor de Ecoejes explicaba a los vecinos la metodolog?a escogida
para este trabajo, al tiempo que se les peda que refirieran las
cuestiones que consideraran de relevancia para el desarrollo
sostenible del pueblo, como oportunidades, demandas,
controversias, etc. relacionadas con los ejes que se estudiar’an a
continuaci- n.

El objetivo principal ha sido la obtenci-n de informaci-n de primera
mano, para comprender la situaci-n en la que se encuentra cada
una de estas zonas del Ecoeje, actualmente con un planeamiento
en suspensi-n, pendiente de modificaci-n y desarrollo, y la
oportunidad de poder plantear propuestas concretas, trabajadas
mediante la reflexi-n y el debate, Y%tiles para la redacci-n del futuro
PGO.

El trabajo especializado del equipo motor en la fase de inventario y
anslisis, comenz - a desarrollarse en paralelo a los encuentros con la
ciudadan?a, precisamente para tener en cuenta su enfoque en el
anslisis y el planteamiento de las futuras propuestas.

Para ello se enviaron emails a los ciudadanos, plataformas y
asociaciones, algunos sugeridos por la corporaci-n y otros

programa Agustn de Betancourt, del Cabildo de Tenerife, con el apoyo de Tenerife
2030, FDCAN y MEDI.

hoja 61 de 526

talmente por Araceli Reymundo lzard. 09/12/2021

igi

Firmado d



VHOHFFLRQDGRY D WUDYpV GH LQW® URQGMLYQ BEHYDVRFLDOHV H
RULHQWDFLYQ GH VXV UHIOH[LRQHED (IQQ HROUPFOW IMH) OHV IDFLOLWD
DFHUFD SHWR\HFWR GHO KPEHMBGR XQD VLQRSVLV GH VXV
REMHWLYRV \ H[SOLFDQGRQHW R QWBWVpPHFGVDULDV VLQHUJILDV
FRQ OD FLXGDGDQtD

(Q HBsDUWDGRVH UHFRJHQ ODV DVRFLDFLRQHV LQYHQWDULDGDV ORYV
FRQWHQLGRYVY EiVLFRV GH VXV SURSXHN®IDOV2\,GHPDQGDV \ HQ
ORV UHVXOWDGRY GH HVWDV GHULYDYV

(VWDV GHULYDV SRU HO WHUULWRQWR UEWXOWNDRYHWSHFLDOPH
GDGR BOWR QLYHO GH FRQFLHQFLDFLYyQ VRFLDO \ PHGLRDPELHQWD
REVHUYDGR HQWUH OD FLXGDGDQtD FRQVXOWDGD

yLJ &RQ PLHPEURY GH OD FRUSRUDF /YHM\ @ HX\G.D®DQ R ML QD

—

N

o

o

N

o

S

)LJ &RQ PLHPEURY GH OD 30DWDIRURY *XDPDVD /RV 5RGH S
yLJ 9LVLWD D OD )LQFD GH +X%UM/[RP?/D&JRPXQLWDULRVE

)LJ &RQ PLHPEURY GH OD 30ODWDYROPIMH 33XHH EXOHRUBMPL G R

yLJ &RQ PLHPEURY GH OD $$99 $JXDFDEGID HIQGGMOIRQ
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