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Demandado Tesoreria General de la Servicio Jurldico Seguridad

Seguridad Sociat Social SCT
Pamandado Ayuntamiento de La Laguna Ases. Jur, Ayto. San

Cristébal de La Laguna

SENTENCIA

Que en la ciudad de Santa Cruz de Tenerife, a 26 de febrero de 2019.

Pronuncio yo, Sergio Calle Pérez, Magistrado-Juez del Juzgado de o Social nimero 4 de los
de Santa Cruz de Tenerife, en el procedimiento ordinario 537/2018 seguido a instancias de
Dfa. , asistida por el letrado Dofia Marta Rodriguez Martin,
frente al Ayuntamiento de La Laguna asistido por el letrado Don José Carlos Bautista Quintana
y contra el INSS y la TGSS representadas y asistidas por el Letrado de sus servicios juridicos,
sobre prestaciones por incapacidad temporal.

ANTECEDENTES DE HECHC

PRIMERO.- Con fecha 19/06/2018 se presentd demanda por la actora contra el Ayuntamiento
de La Laguna, el INSS y la TGSS, en la que se alegaba que durante el periodo de incapacidad
temporal por enfermedad comun transcurrido desde el 11/04/2017 al 5/02/2018, la empresa
empleadora no aboné la prestacién de incapacidad temporal canforme a la categoria
profesional que ejercia, habiendo cotizado el Ayuntamiento por un importe inferior y no el que
correspondia a la categoria de Técnico Informético desarrollada.

Terminaba solicitando que se condenara a las demandadas a abonar a la actora a la cantidad
de 1.726,59 euros en concepto de diferencias de prestacion de incapacidad percibida y debida
de percibir en el periodo mencionado incrementado en el 10% de demora.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la demanda por decreto, se dio traslado de la misma a la parte
demandada, citando a ambas pattes para los actos de congiliacion y juicio.

TERCERO.- El dia 12/2/2018 tuvo lugar el juicio, al resultar sin efecto la conciiiacion, todo ello
con el resultado que consta en el acta.

Ratificada la parte actora en su demanda, si bien aceptando el importe de 1443,85 euros que
figura en el informe de néminas a los folios 13 y 14 del expediente administrativo, se le dio la
palabra al INSS y TGSS que reconoci6 el abono de las prestaciones conforme a una base
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reguladora de 96,95 euros/dia. Y en caso de que se estimara la demanda serfa un supuesto de
infracotizacién de la que sélo es responsable la empleadora y el INSS y TGSS solo
responderia en caso de insolvencia empresarial.

Por el Ayuntamiento, se realizé una oposicion formal.
CUARTO.- Tras las alegaciones iniciales, se dio la paiabra a las partes para proponer prueba,

l.a parte aclora propuso documental por reproducida y mas documental. Por el INSS y TGSS
se aport6 documental. Por el Ayuntamiento el expediente administrativo por reproducido. Toda
esta prueba fue admitida.

QUINTO.- Practicada [a prueba, con el resuitado que consta en aufos, se dio la palabra a las
partes para formular conclusiones e informes finales. Una vez que las partes hubieron
informado, los autos quedaron vistos para sentencia.

SEXTO.- En la tramitacion de este procedimiento se han cumplido las prescripciones legales.
HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- Doila con la categoria profesional reconocida de
operador informatico comenz6 a prestar servicios para el Execmo. Ayuntamiento de La Laguna,
el dia 17/09/1990 ( -sentencia firme-).

SEGUNDO.- Es de aplicacion el Convenio Colectivo del personal laboral del Ayuntamiento de
La Laguna.

TERCERO.- Por sentencia de del Juzgado de lo Social nim. 3 de S/C de Tenerife, dictada en
los autos 646/2012 de 28 de enero de 2014 se condena a la Administracién demandada a
abonar a la actora las diferencias salariales del pericdo de marzo de 2011 a mayo de 2012, por
la ejecucion de funciones de superior categoria correspondiente a la de técnico informatico.

Por sentencia del Juzgado de lo Social niim. 2 de este partido judicial, autos 551/2013, de
fecha 20 de marzo de 2015 se condend iguaimente a la Administracion demandada a abonar
las diferencias salariales del periodo de junio de 2012 a marzo de 2013 en él importe de 324,00
euros, por la ejecucion de funciones de superior categoria correspondiente a la de técnico
informatico.

Por sentencia del Juzgado de lo Social nim. 3 de este partido judicial, autos 479/2014, de
fecha 31 de julic de 2014 se condend igualmente a la Administracién demandada a abonar las
diferencias salariales del periodo de abril de 2013 a marzo de 2014 en el importe de 3.899,88
euros, por la ejecucion de funciones de superior categori{a correspondiente a la de técnico
informatico.

Por sentencia del Juzgado de fo Social niim. 6 de este partido judicial, autos 628/2015, de
fecha 21/06/2017 se condend igualmente a la Administracién demandada a abonar las
diferencias salariales del periodo de abril de 2014 al 4 de febrero de 2015 en el importe de
2.355,27 euros por la ejecucion de funciones de superior categoria correspondiente a la de
técnico informatica.

Por sentencia del Juzgado de lo Social nim. 3 de este partido judicial, autos 479/2016, de
fecha 23/02/2018 se condend igualmente a la Administracion demandada a abonar las
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diferencias en complemento de incapacidad temporal del periodo de abril de 2015 a marzo de
2016 en el importe de 1.122,21 euros por la ejecucién de funciones de superior categoria
correspondiente a la de técnico informatico.

{(-sentencia firmes-).

CUARTO.- La actora estuvo en situacién de incapacidad temporal en los siguientes periodos:
Desde el 11/04/2017 al 5/02/2018

{ -consulta procesos IT Seguridad Social-).

QUINTO.- Durante los periodos de incapacidad temporal indicados la actora percibié una
prestacién en cuantia 1.443,85 euros inferior a la debida percibir conforme a la categoria
reconocida.

SEXTO.- La actora presento reclamacion previa frente a todas las codemandadas .
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En cumplimiento de lo que manda el articulo 97.2 de la Ley de Procedimiento
Laboral, se deja constancia de que los hechos probados de esta sentencia son el resultado de
la valoracién, conforme a las reglas de la sana critica, de las pruebas documentales
identificadas en cada ordinal factico.

Respecto del hecho probado sexto, la fijacién del 75% de base de cotizacion correspondiente a
la categoria profesional de técnico informatico en cuantia de 2.506,44 euros se impone por 1a
falta absoluta de contradiccion o prueba en contra por parte del Ayuntamiento, es mas, no hizo
alusion a fa misma.

SEGUNDO.- El art. 126 apartados 1, 2 y 3 de la LGSS establece lo siguiente:
“Articulo 126 Responsabilidad en orden a las prestaciones.

1. Cuando se haya causado derecho a una prestacion por haberse cumplido las condiciones a
que se refiere el articulo 124 de la presente Ley, la responsabilidad correspondiente se
imputard, de acuerdo con sus respectivas competencias, a las entidades gestoras, Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social o empresarios
que colaboren en la gestion o, en su caso, a los servicios comunes.

2. El incumplimiento de las obligaciones en materia de afiiiacion, altas y bajas y de cotizacion
determinara la exigencia de responsabilidad, en cuanto al pago de las prestaciones, previa la
fijacién de los supuestos de imputacién y de su alcance y la regulacion del procedimiento para
hacerla efectiva.

3. No obstante lo establecido en el apartado anterior, las entidades gestoras, Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales o, en su caso, los servicios comunes
procederan, de acuerdo con sus respectivas competencias, al pago de las prestaciones a los
beneficiarios en aquellos casos, incluides en dicho apartado, en los que asi se determine
reglamentariamente, con la consiguiente subrogacion en los derechos y acciones de tales
beneficiarios; el indicado pago procedera, aun cuando se trate de empresas desaparecidas

o de aquéllas que por su especial naturaleza no puedan ser objeto de procedimiento de
apremio. lgualmente, las mencionadas entidades, mutuas y servicios asumiran el pago de las
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prestaciones, en la medida en que se atentie el alcance de la responsabilidad de los
empresarios respecto a dicho pago.

El anticipo de las prestaciones, en ningn caso, podra exceder de la cantidad equivalente a dos
veces y media el importe del salario minimo interprofesional vigente en el momento del hecho
causante o, en su caso, del importe del capital coste necesario para el pago anticipado, con el
limite indicado por las Entidades gestoras, Mutuas o Servicios. En todo caso, el célculo del
importe de las prestaciones o del capital coste para el pago de las mismas por las Mutuas o
empresas declaradas responsables de aquellas incluir el interés de capitalizacién y el recargo
por falta de aseguramiento establecido pero con exclusién del recargo por falta de medidas de
seguridad e higiene en el frabajo a que se refiere el articuio 123 de esta Ley.

Los derechos y acciones que, por subrogacién en los derechos y acciones de los
beneficiarios, correspondan a aquellas Entidades, Mutuas o Servicios frente al empresario
declarado responsable de prestaciones por resolucion administrativa o judicial o frente a las
Entidades de la Seguridad Social en funciones de garantia, inicamente podran ejercitarse
contra el responsable subsidiario tras fa previa declaracién administrativa o judicial de
insolvencia, provisional o definitiva, de dicho empresario.

Cuando, en virtud de lo dispuesto en este nimero, las Entidades gestoras, las Mutuas y, en su
caso, los Servicios comunes se subrogaren en los derechos y acciones de los beneficiarios,
aquellos podran utilizar frente al empresario responsable la misma via administrativa o judicial
que se hubiere seguido para la efectividad del derecho y de la accion objeto de subrogacién.”

Asimismo, en lo que respecta a la responsabilidad en orden al pago; la controversia aquf
planeada ya ha sido resuelta en unificacién de doctrina en diversas sentencias entre las que
pueden citarse las de 26-1-2004 (Rec.- 4535/02), 16-2-2005 (Rec.- 136/04) o 12-5-2005 (Rec.-
2434/04 ), entre otras, sentando doctrina unificada, favorable a ia tesis de |la Entidad Gestora
recurrente, a la que hay que estar por l6gicas razones de igualdad en la aplicacion de la ley y
de seguridad juridica. La segunda de las sentencias citadas expiica las razones que conducen
a dicha solucion:

"El esquema de las respansabilidades subsidiarias, en los supuestos de incumplimiento de las
obligaciones de aseguramiento por parte de la empresa, difiere segtin se trate de
contingencias profesionales o comunes, Asi:

En las profesionales, es la Mutua qgue cubre la contingencia (o en su caso el INSS, si es que la
empresa incumplio totalmente su cbligacion y no ha suscrito la correspondiente poliza con una
Mutua) la que esta obligada a anticipar el pago del subsidio de IT, sin perjuicio de su derecho de
repeticion frente a la empresa. Dicha obligacion es consecuencia de que en contingencias
profesionales rige el principio de automaticidad de ias prestaciones, en todos los casos y
cualquiera gue sea el grado (ausencia de alta, descubiertos de cotizacion o supuestos de
infracotizacién) de incumplimiento patronal. Ademas, y como garantia Gltima del sistema, el
INSS en su condicidn de continuador del Fondo de Garantia de Accidentes de Trabajo,
responde subsidiariamente en caso de insolvencia, tanto de la empresa, como de Mutua
aseguradora.

Dicho esquema varfa en las contingencias comunes, segin el grado de incumplimiento
patrenal, Asi:
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I. Si el trabajador no esta en alta, la responsabilidad del pago del subsidio recae directa y
exclusivamente sobre la empresa. No existe obligacién alguna de anticipo para el INSS (ni para
la Mutua, si es ésta la que cubre en la empresa tales contingencias), puesto que en tal caso no
rige el principio de automaticidad de las prestaciones. Y tampogo surge ninguna
responsabifidad subsidiaria para el INSS (o la Mutua en su caso) por la insolvencia patronal.

II. Pero si el trabajador esta en alta y lo que se produce es solo un defecto de aseguramiento
(bien por cualificados descubiertos reiterados, bien por infracotizacién), la entidad que cubre
las contingencias comunes (INSS o, en su caso, la Mutua) sf esta obligada a anticipar el pago
del subsidio, sin perjuicio de su derecho de repeticion frente a la empresa y de su
responsabilidad subsidiaria por la insolvencia de esta. Pero cuando es la Mutua la
aseguradora, el INSS responde subsidiariamente de la insolvencia de esta, mas no de ia
insolvencia de la empresa".

A tales argumentos se afiadian los siguientes: "[.La incapacidad temporal derivada de
contingencias comunes aseguradas, por opcidn del empleador, en una Mutua de accidentes de
trabajo, viene sometida al régimen juridico de la Seguridad Social; y es claro que en éste las
Entidades gestoras no pueden reasegurar el riesgo derivado de los incumplimientos patronales
de cotizacién, ni, por ende, resarcirse de lo que satisfagan al trabajador-beneficiario. E igual
debe ocurrir cuando es una Mutua de Accidentes la que asume la funcidn aseguradora.

li. Es cierto que, en contingencias profesionales, los descubiertos patronales gozan de "la
garantia subsidiaria y final del INSS". Pero esa responsabilidad surge por su condicion de
sucesor del extinguido Fondo de Garantia de accidente de trabajos y enfermedades
profesionales { Disposicién Final primera del Real Decreto Ley 36/1978, de 16 de noviembre )
que, conforme a su régimen regulador ( art. 39 a 41 del Decreto 22 de junio de 1856 ),
garantizaba las prestaciones causadas por accidente de trabajo en el supuesto de insolvencia
empresarial, 0, en su caso, de la Mutua Patronal.

Ili. Mas no existiendo normas concretas semejantes respecto de las contingencias comunes
anticipadas por la Mutua, es claro que no puede aplicarse al INSS {a regla de subsidiaridad
para el caso de la insolvencia patronal prevista para las profesionales; méxime cuando la
Mutua es, de una parte, una entidad colaboradora en la gestion de la Seguridad Social, sujeta a
las facultades de direccién y tutela del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ( art. 67 y 71
LGSS), con lo que la proteccién del beneficiario queda suficientemente asegurada; y de ofra,
precisamente por la funcién aseguradora asumida respecto de la incapacidad temporal
derivada de contingencias comunes, percibe "como contraprestacién ... la fraccion de cuota
que se determine por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social".

TERCERO.- Siguiendo lo dispuesto en el mencionado articulo y jurisprudencia aplicada al
caso concreto, nos encontramos ante un supuesto de infracotizacién por parte del
Ayuntamiento de la Laguna codemandado.

De las ingentes sentencias dictadas al respecto, todas y cada una de ellas condenan al
Ayuntamiento al abono de las diferencias salariales por la superior categoria realizada por la
actora, lo que conlleva a cotizar por tales importes.
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La actora realiza funciones de técnico informatico y per ende debe percibir la diferencia de

prestaciones de incapacidad temporal, en el periodo reclamado, percibidas y debidas de

percibir conforme a la base de cotizacion que debié haberse cotizado por el Ayuntamiento

demandado en virtud de las sentencias ya mencionadas, que indican que la actora debio
~cobrar conforme a la categoria de técnico informético.

Tal diferencia es un supuesto claro de infracotizacion siendo el Gnico responsable def pago de
las diferencias con la base reguladora el Ayuntamiento de La Laguna, debiendo responder el
INSS y TGSS solo en caso de insolvencia empresarial, de conformidad con el art. 94 del
Decreto 807/1966, de 21 de abril, aprobado el texto articulado primero de la Ley 193/1963, de
28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social.

Ahora bien, respecto de las cantidades adeudadas, en atencién a los importes percibidos por
la actora en concepto de incapacidad temporal e indicados en el hecho probade quinte, que
constituyen cosa juzgada al haberse plasmado en el hecho probado séptimo de la sentencia
firme dictada por el Juzgado de lo Social ndm. 3 de este partido judicial, autos 479/2016, y la
prestacion que debié cobrar, la diferencia por el periodo indicado es de 1.443 .85 euros.

CUARTO.- Lo anterior supone una estimacién de la demanda en la cantidad de 1.443,85
euros.

A dicho importe no le es de aplicacion el 10% de demora por no tener caracter salarial
conforme al art. 26 def Estatuto de los Trabajadores, al encontrarmos ante una prestacién por
incapacidad temporal.

QUINTO.- En virtud de lo dispuesto en los articulos 190 y siguientes de la Ley 36/2011,
Reguladora de la Jurisdiccion Social, contra esta Sentencia no cabe la interposicién del
recurso de suplicacion, de lo que se informara a las partes.

Por todo lo anterior, vistos los preceptos citados y demds de general y pertinente aplicacion,
FALLO

Debo estimar parcialmente la demanda presentada por Dfia.
» contra el AYUNTAMIENTO DE LA LAGUNA, y el INSS y TGSS y en

consecuencia;

Condeno a la empleadora AYUNTAMIENTO DE LA LAGUNA, a abonar a la actora la cantidad de
1.443,85 euros, en concepto de diferencia de prestaciones por incapacidad tempaoral
devengadas del 11/04/2017 al 5/02/2018, debiendo responder el INSS y TGSS sélo en caso de
insolvencia empresarial.

Notifiquese esta sentencia a las partes, haciéndoles saber que contra la misma no pueden
interponer recurso.

Asi por esta mi sentencia lo pronuncio, mando y firmo.

EL/LA Magistrado juez
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